Projekt

UCHWALA NR ......cceueene

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Olecka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583)
i art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2021r. poz. 735,
1491 i 2052) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Uznaje sie za zasadng skarge na Burmistrza Olecka zwigzang z utrzymaniem i eksploatacjg drogi dojazdowe;j
potozonej na dziatkach o nr geod. 9/17 i9/15 obreb geodezyjny Raczki Wielkie, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacg Rady Miejskiej w Olecku do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miejskiej

Alicja Stefanowska
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Zatgcznik do uchwaty Nr....................
Rady Miejskiej w Olecku

W dniu 23 lutego 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Olecku zostata przekazana droga elektroniczng od Wojewody
Warminsko-Mazurskiego skarga na dziatalno$s¢ Burmistrza Olecka zlozona przez mieszkancow wsi Raczki Wielkie
0 nastepujgcej tresci:

.My mieszkancy wsi Raczki Wielkie potozonej w gminie Olecko zwracamy sie do Pana z wnioskiem o pomoc, objecie
nadzorem i skontrolowanie dziatan Urzedu Miejskiego w Olecku, aw szczegdlnosci dziatan Pana burmistrza Karola
Sobczaka, w szczegdlnosci zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg drogi dojazdowej potozonej w Raczkach Wielkich na
dziatkach o nr geod. 9/17 i 9/15.

Pierwotnie jako mieszkancy korzystaliSmy z innej drogi dojazdowej, ktora zostata sprzedana za naszymi plecami osobie
prywatnej. Nikt ze wsi nie byt powiadomiony o planach jej sprzedazy. ByliSmy przeciwni likwidacji tej drogi i jej sprzedazy. Jaki
sens ma sprzedaz jednej drogi i usypywanie w poblizu innej o gorszych parametrach i wiasciwosciach. W tym zakresie mamy
powazne watpliwosci co do legalnosci i zasadnosci takiego dziatania, dlatego tez prosimy o skontrolowanie powyzszego.

Tak jak wskazaliSmy jedna droga zostata zlikwidowana, a w jej miejsce usypana inna. Obecna ta nowa droga dojazdowa
jest w fatalnym stanie. Wielokrotnie wysytaliSmy do Pana burmistrza pisma o dostosowanie tej drogi i zjazdu na nig z gtéwnej
drogi, tak aby mozna byto normalnie z niej korzystac, czy to samochodami osobowymi, ciggnikami i sprzetem rolniczym, czy
tez innymi wiekszymi samochodami. Bezskutecznie. Wiasnym staraniem, a w szczegdlnosci osobistym staraniem Pana (...)
droga ta byta utrzymywana w przyzwoitym stanie. Wielokrotnie ré6zne samochody nie mogty nig przejecha¢ a nierzadko
dochodzito do uszkodzen.

Obecnie droga jest w fatalnym stanie. Jest nieprzejezdna. Zalegajg na niej ztoza btota, samochody z napedem na 4 kota
zakopujg sie w blocie (nie wspominajgc o zwyklych) i wymagajg pomocy ciezkiego sprzetu, ktdéry musi je wyciggac.
W zalgczeniu przesytamy pogladowe zdjecia z tej drogi i warunkéw na niej panujagcych. Jakiekolwiek wieksze samochody
nie majg w ogole mozliwosci przejazdu. Dostawcy wprost odmawiajg przejazdu tg drogg. Fakt ten byt zgtaszany wielokrotnie
do Urzedu Miejskiego i bezposrednio do burmistrza Karola Sobczaka, jednak zadna interwencja nie zostata podjeta a droga
ulegata dalszemu pogorszeniu. Wrecz pomimo takich warunkéw urzednicy twierdzili, ze droga jest przejezdna i nadaje sie do
uzytku. Podkreslenia wymaga fakt, ze trzy dni z rzedu interweniowata Policja: w dniu 15.02.2022 r. w zwigzku z utknieciem
samochodu marki Audi A8 w ktérym uszkodzeniu ulegta nowa ostona silnika, zawieszenie oraz ukfad elektryczny, w dniu
16.02.2022 r. w zwigzku z utknieciem samochodu ciezarowego marki DAF w ktorej uszkodzeniu i porysowaniu ulegt zderzak,
w dniu 17.02.2022 r. w zwigzku z utknigciem samochodu Volkswagen Tuareg w ktorym uszkodzeniu ulegta ostona silnika
oraz elektryka, a takze zostat porysowany zderzak.

Taki stan rzeczy jest niedopuszczalny. W przypadku interwencji strazy pozarnej lub karetki pogotowia, stuzby te
nie miatyby mozliwosci dojazdu do docelowych poses;ji i udzielenia natychmiastowej pomocy. W chwili obecnej niemozliwe
jest normalne funkcjonowanie, w tym dowoz i odbiér dzieci ze szkoty, dojazd do sklepdw, czy innych instytucji. Tak nie da sie
zy¢ i funkcjonowaé, dlatego prosimy o pilng pomoc.

Chcemy aby droga ta byla bezzwitocznie udrozniona, odpowiednio dostosowana izabezpieczona przed panujgcymi
warunkami. Pragniemy aby zostaly wykonane stosowne prace, tak aby mozna byto z niej normalnie korzysta¢ caty czas, a nie
jedynie doraznie. Prosimy réwniez o skontrolowanie sprzedazy poprzedniej drogi.”

W dniu 7 marca 2022 r. do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji wptyneto stanowisko burmistrza o nastepujgcej tresci
w przedmiotowej sprawie, z ktérego wynika, iz ,likwidacja odcinka drogi, wskazanego w skardze, nastgpita na wniosek
mieszkancéw wsi Raczki Wielkie, ktorzy zwrdcili sie o wytyczenie i urzgdzenie drogi taczacej publiczng droge powiatowg
z wewnetrzng drogg gminng, prowadzgcg na kolonie wsi Raczki Wielkie. Jak wyja$niali wnioskodawcy korzystanie
z istniejgcego odcinka drogi byto utrudnione z uwagi na bliskie sasiedztwo gospodarstwa rolnego, sptywy wod oraz
zawiewanie $niegu w czasie zimowym. Wszczete postepowanie w sprawie nabycia gruntu pod funkcjonujgcy juz woéwczas
tzw. skrot drogi prowadzacy przez grunty prywatne mieszkanca wsi Raczki Wielkie zakonczyly sie przekazaniem gruntu na
rzecz gminy w drodze darowizny.

Burmistrz Olecka pismem z dnia 15 listopada 2017 r. poinformowat wnioskodawcéw oraz éwczesnego soltysa wsi Raczki
Wielkie, ze wyraza zgode na wydzielenie pasa drogowego i nieodptatne przekazanie drogi wewnetrznej Gminie Olecko
z dziatek nr 9/12 i 9/9 (obecnie dziatki nr 9/15 i 9/17) w obrebie Raczki Wielkie. Jednoczes$nie poinformowal, ze sotectwo
Raczki Wielkie musi dokona¢ zmiany funduszu soteckiego na 2018r. inalezy uwzgledni¢ wykonanie nowego odcinka
przejetej drogi wewnetrznej, co sotectwo uczynito.

Droga zostata wykonana w Il poétroczu 2018 r. wobec czego w styczniu 2019 r. Gmina Olecko wszczeta procedure
likwidacji zbednej juz drogi wewnetrznej Gminy Olecko usytuowanej na dzialce o numerze ewidencyjnym 98/4 obreb Raczki
Wielkie 0021, w miejscowosci Raczki Wielkie, o czym byli informowani wiasciciele przylegtych nieruchomosci oraz sottys wsi
Raczki Wielkie. W miesigcu lutym 2019 r., na wniosek mieszkanca sotectwa, likwidacja drogi zostata wstrzymana do czasu
trwatego urzagdzenia drogi zlokalizowanej na dziatkach nr geod. 9/15, 9/17 obreb Raczki Wielkie. Jednoczesnie Burmistrz
Olecka przychylit sie do prosby jednego z mieszkancow sotectwa, by ten wykonat we witasnym zakresie remont drogi
wewnetrznej (w zakresie stabilnego utwardzenia nawierzchni) na nabytych przez gmine dziatkach o nr 9/15 i 9/17 obreb
Raczki Wielkie.

Po zakonczeniu prac zwigzanych z utworzeniem nowego odcinka drogi, przeprowadzono kompleksowg procedure
likwidacji przedmiotowej drogi (Zarzgdzenie nr ORN.0050.52.2020 Burmistrza Olecka z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie
likwidacji drogi wewnetrznej stanowigcej wtasnos¢ gminy Olecko, potozonej w obrebie Raczki Wielkie), o czym byli
informowani wtasciciele przylegtych nieruchomosci oraz soltys wsi Raczki Wielkie.
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Z wnioskiem o sprzedaz gruntu po zlikwidowanym odcinku drogi wystgpit tylko jeden z mieszkancow, wiasciciel
gospodarstwa przylegtego do ww. dziatki. Wskazana czes¢ zlikwidowanego odcinka drogi na catej szerokosci graniczyta
z gospodarstwem wnioskodawcy. Wczesniejsze skargi mieszkancow wsi na niewielkg odlegtos¢ budynku gospodarskiego od
drogi (okoto 4 m) oraz brak zainteresowania innych mieszkancéow kupnem czesci gruntu stanowity podstawe do wszczecia
procedury podziatowej nieruchomosci. Decyzjg z dnia 8 stycznia 2018 r. zatwierdzony zostat podziat geodezyjny dziatki
gminnej, w wyniku ktérego wydzielona zostata dziatka oznaczona numerem geod. 98/4 o powierzchni 0,2074 ha z okreslonym
jej przeznaczeniem na poprawe warunkoéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej.

Biorac wiec pod uwage, ze dotgczenie dziatki po zlikwidowanej drodze do sgsiadujgcego z nig gospodarstwa miato
umozliwi¢ prawidtowe i swobodne prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, bez powodowania ucigzliwosci mieszkancom wsi,
w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostato podjete zarzgdzenie nr ORN.0050.42.2021 z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie przeznaczenia do zbycia w drodze bezprzetargowej oraz ogtoszenia wykazu nieruchomosci,
okreslajgc cene jej sprzedazy na podstawie wartosci nieruchomosci ustalonej przez rzeczoznawce majgtkowego. Wykaz
stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia publikowany byt w ustawowym terminie, informacje o wywieszeniu wykazu podano do
publicznej wiadomosci na stronach internetowych urzedu oraz w lokalnej prasie. W trakcie publikacji wykazu nie wptynety
zadne wnioski i oSwiadczenia.

Notarialng umowe sprzedazy nieruchomosci oznaczonej nr geod. 98/4 w Raczkach Wielkich na rzecz wiasciciela
nieruchomosci bezposrednio przylegtej do przedmiotowego odcinka zlikwidowanej drogi zawarto w dniu 11 czerwca 2021 r.

We wrzesniu 2021 r. Gmina Olecko zlecita réwniez wykonanie ekspertyzy ,spornego” zjazdu z drogi powiatowej na
przedmiotowg droge w Raczkach Wielkich, ktéra jednoznacznie stwierdza, ze przedmiotowy zjazd publiczny na dziatke 9/17
w miejscowosci Raczki Wielkie spetnia minimalne wymogi obecnie obowigzujgcych przepiséw prawnych dotyczacych zjazdéw
z drogi publiczne;j.

Gmina Olecko ma w utrzymaniu ponad 30,1 km (w obszarze miejskim) oraz ponad 103 km (w obszarze wiejskim) samych
drég publicznych, do utrzymania ktérych zobowigzuje gmine ustawa o drogach publicznych. Oprécz drég publicznych istnieja
réwniez drogi wewnetrzne, ktére w wielu przypadkach utrzymuje gmina, a takg wiasnie drogg jest droga we wsi Raczki
Wielkie. Na utrzymanie przede wszystkim takich drég, nie bedgcych drogami publicznymi, a jednak potrzebami spotecznosci
lokalnej, softectwa przeznaczajg swoje Fundusze Soteckie. W przypadku wsi Raczki Wielkie w latach 2019-2021 Fundusz
Sotecki w catosci byt przeznaczony na poprawe drég lokalnych. W 2022 r. sotectwo nie przeznaczyto na ten cel zadnych
funduszy, cho¢ to wtasnie utrzymanie tej drogi jest dzi§ sprawg najwazniejszg dla mieszkancéw wsi, czego dowodem jest
argumentacja zawarta w skardze.”.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji w dniu 15 marca 2022 r., po wystuchaniu argumentéw skarzgcego oraz stanowiska
burmistrza jednogtos$nie stwierdzita, Ze skarga jest zasadna, z przyczyn podanych ponizej:

Gmina Olecko przejmujgc nieodpfatnie dziatke na budowe nowej drogi w Raczkach Wielkich, a odsprzedajgc dziatke, ktéra
do tej pory byta droga, wzieta na siebie odpowiedzialnos¢ za stan techniczny budowanej drogi.

Umowa, w ktorej mieszkaniec Raczek Wielkich zobowigzat si¢ do przysposobienia we wtasnym zakresie dziatki do funkcji
drogi, nie zostat powiadomiony o ewentualnych kosztach tego przedsigwziecia. Materialy izwigzane ztym koszty
przekroczyty jego mozliwosci finansowe. Umowa taka nie jest wigzgca, a wszelka odpowiedzialno$¢ za wykonanie tego
zadania powinna przejgé gmina.

Komisja uznata, Ze tego typu dziatka i tego typu dziatania sg jedynymi w gminie. Dlatego zatatwienie pozytywnie sprawy
wniesionej przez mieszkancow Raczek Wielkich jest priorytetowe.

Z dokumentéw wynika, ze wie$ zostata powiadomiona przez gmine o likwidacji dotychczasowej drogi. Likwidacja zostata
wstrzymana na prosbe mieszkancow do czasu przysposobienia do komunikacji drogi nowej. Jednak o checi sprzedazy drogi
mieszkancy nie zostali powiadomieni. Stan likwidacji zrozumieli w ten sposéb, ze starg drogg bedg jezdzi¢ ciezkie pojazdy,
a nowa, samochody osobowe. Swiadczy o tym osiemnascie podpiséw pod skargg oraz wyjasnienia sottysa Raczek Wielkich
Roberta Brodowskiego a takze mieszkanca wsi a zarazem przedsiebiorcy prowadzgcego firme transportowg, ktéremu
sprzedaz drogi uniemozliwie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Komisja stwierdza, Zze ze strony Urzedu Miejskiego przedstawiono wszelkg dokumentacje dotyczaca historii likwidacji
dziatki operujgc dokumentami, ale kiedy komisja poprosita o dokumenty powiadamiajgce wie$ o sprzedazy, powotano sie
jedynie na zwyczajowe rozumienie stowa ,likwidacja”. Potocznie oznacza ono w przyblizeniu ,koniec”, prawnie zas wcale
nie oznacza checi sprzedazy i o takiej decyzji mieszkancy Raczek Wielkich nie zostali powiadomieni.

Komisja stwierdza brak jakichkolwiek dziatan dotyczacych checi powiadomienia o decyzji sprzedazy bytej drogi
mieszkancow wsi. Wierzyli oni w to, ze likwidacja oznacza jedynie, ze stara droga nie bedzie odsniezana i remontowana,
a mieszkancy beda musieli jg sami utrzymywac¢ w nalezytym stanie, ale w dalszym ciggu bedzie ogdlnie dostepna. Dlatego
cata wies czuje sie oszukana.

Gmina Olecko powotata sie w stosunku do nowej drogi na ekspertyze rzeczoznawcy sporzadzong przez Pracownie
Projektowa Drogosfera, z ktdrej wynika, iz obecne parametry techniczne zjazdu umozliwiaja wykorzystanie przez typowe
pojazdy (samochody osobowe, dostawcze, sprzet rolniczy $redniej wielkosci) w sposéb bezpieczny i bezproblemowy dla
uzytkownikow. W przypadku pojazdéw wielkogabarytowych (samochody ciezarowe, lawety, ciezki sprzet rolniczy) moze
dochodzi¢ do utrudnien podczas wykonywania manewru skretu, zuwagi na dos¢ mate wartosci promieni tukéw
wyokraglajgcych oraz waskie szerokosci poboczy drogowych. Komisji zostaly rowniez przedstawione zdjecia, z ktérych
wynika, ze obecna droga nie nadaje sie nawet do eksploatacji przez samochody osobowe, tym bardziej przez samochody
ciezarowe oraz maszyny rolnicze. Nowa droga wytyczona zostata na terenie o gtebokim podtozu gliniastym. Dlatego tez wyzej
wymienione dziatania dotyczgce adaptacji drogi do eksploatacji nie mogty przynies¢ sukcesu.

Komisja stwierdza, ze choé w wyniku likwidacji drogi gmina zachowata wszelkie wynikajace z prawa dziatania, to
odsprzedajgc jedyng we wsi droge wzieta na siebie odpowiedzialno$¢ za nowg droge, Zle zbudowang.
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Komisja nie znalazta w zadnym z przedstawionych dokumentéw proby poinformowania catej wsi o podjetych dziataniach.
Cho¢ wedtug gminy takiego dziatania nie musiata robi¢, to w tak waznych sprawach powinna takie zebranie zorganizowac¢
i przedstawi¢ swoje stanowisko mieszkancom sotectwa. Nie doszioby do takich nieporozumien, gdyby {gcznosé¢
z mieszkancami gminy i konsultacja z nimi byla przeprowadzona. Nie mozna tez zastaniaé sie prawem w sprawach tak
waznych dla mieszkancow i stawia¢ ich przed faktami dokonanymi. Urzad jest od tego zeby stuzy¢ mieszkaricom. Ta stuzba
powinna by¢ priorytetem dziatania urzednikow.

Majgc na wzgledzie przestawione argumenty Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Olecku rekomenduje
uznanie skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Olecka za zasadna.

Id: 287D1F99-170F-4118-95B7-F961BD10E773. Projekt Strona 3



Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2022r. do Urzedu Miejskiego w Olecku zostata przekazana drogg elektroniczng od Wojewody
Warminsko-Mazurskiego skarga na dziatalno$¢ Burmistrza Olecka ztozona przez mieszkancéw wsi Raczki Wielkie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dziatajgc w oparciu o § 65 ust. 1 uchwaty nr BRM.0007.124.2021 Rady Miejskiej
w Olecku z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie Statutu Gminy Olecko (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2022 r. poz. 310)
przygotowuje propozycje rozpatrzenia przez Rade skargi nalezacej do jej wtasciwosci.

W dniu 15 marca 2022 r. po wystuchaniu argumentéw skarzgcego oraz stanowiska Burmistrza Olecka komisja uznata
skarge za zasadng. Uzasadnienie wraz z rekomendacjg dla Rady stanowi zatgcznik do uchwaty.
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