Protokot Nr BRM.0012.2.5.2021
posiedzenia Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki
Rady Miejskiej w Olecku odbytego
w dniu 11 maja 2021 roku
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zataczeniu.

Posiedzeniu Przewodniczyt Przewodniczacy Komisji — Dawid Bondarenko.

Protokofowata starszy inspektor Wydziatu Organizacyjnego i Nadzoru Urzedu Miejskiego w

Olecku — Matgorzata Adameit.

W posiedzeniu udziat wzieli:

» Burmistrz Olecka — Karol Sobczak,

Radny Jarostaw Bagienski,

Zastepca Burmistrza — Sylwia Wieloch,
Sekretarz Gminy — Stawomir Hatalski,
Skarbnik Gminy — Irena Osmycka,
Kierownik Wydziatu Edukacji — Anna Mitin,

Przedstawiciel lokalnej prasy — Zbigniew Malinowski,

V V V V V V V

Przedstawiciel lokalnej prasy — Dariusz Josiewicz.

Przewodniczgcy Komisji — Dawid Bondarenko
powitat wszystkich przybytych na posiedzenie komisji i przedstawit proponowany porzadek

posiedzenia:

1. Analiza wydatkéw budzetowych na oswiate w 2021 r.

2. Sprawy wniesione.



3. Whnioski Komisji.

Uwag do zaproponowanego porzadku posiedzenia nie zgtaszano.

Komisja jednogtosnie przyjeta porzqgdek posiedzenia.

Do punktu 1 — Analiza wydatkow budzetowych na oswiate w 2021 r.

Przewodniczgcy Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Dawid Bondarenko
oznajmit, ze wptyneta informacja burmistrza odnosnie wydatkéw oswiatowych, z ktérg radni

zapoznali sie i prosit o zgtaszanie pytan oraz uwag w celu wypracowania wnioskéw.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wactaw Olszewski

w jego ocenie podstawowag kwestig jest kwota subwencji na jednego ucznia, ktérg otrzymuje
gmina. Subwencja z roku na rok nominalnie jest coraz nizsza, a jego zdaniem powinna
przynajmniej pokrywaé koszty wynagrodzen nauczycieli i trzeba o to apelowag, i gtosno
mowic, bo to zadanie panstwa. Drugim zagadnieniem sg koszty utrzymania poszczegdlnych
obiektow oswiatowych w stosunku do liczby ucznidw, a ta w poszczegdlnych szkotach
maleje. Dawniej w szkotach gminnych uczyto sie ok. 2.450 uczniéw, obecnie jest 1.858. W
jego ocenie nalezy przeanalizowac liczbe wolnych miejsc w poszczegdlnych placéwkach w
miescie, ktdre w stu procentach nie sg wypetnione. Analizy wymaga réwniez funkcjonowanie
szkot na terenach wiejskich, gdzie ucznidow ubywa, a tam dodatkowym kosztem jest
organizacja dowozu. Poddat pod rozwage, aby w przysztosci zastanowic sie np. nad
faczeniem szkdt wiejskich. Nalezy réwniez rozwazy¢ liczbe pracownikéw administracji i
obstugi w przeliczeniu do liczby uczniéow. Celem powinno by¢ wypetnienie szkét w miescie do

maksimum.

Cztonek Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji - Jozef Krajewski
poruszyt kwestie liczebnosci ucznidw w klasach wskazujgc, ze standard nauczania w klasach

20-osobowych jest wyzszy niz w klasach 30-osobowych.

Kierownik Wydziatu Edukacji — Anna Mitin

oznajmita, iz w klasach I-lll liczba ucznidw nie moze przekroczy¢ 25 osdb.

Przewodniczgcy Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Wojciech
Rejterada
odnoszgc sie do spadku liczby uczniow zwrécit uwage, ze miata na to wptyw likwidacja

gimnazjéw i podwadjne roczniki w szkotach srednich.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wactaw Olszewski



podkreslit, iz analizy wymaga zapetnienie pomieszczen lekcyjnych w szkotach miejskich, bo

czesc kosztéw jest stata.

Przewodniczgcy Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Wojciech
Rejterada

zaznaczyt, ze ksztatcenie dzieci jest obowigzkiem panstwa. Jesli pafstwo zwiekszy
subwencje, to gmina zwiekszytaby komfort nauki i uczniom, i nauczycielom, jednak z roku na

rok to gmina doktada coraz wiecej do oswiaty ze srodkéw wtasnych.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wioletta Dorota Zukowska

zwrdcita uwage, iz koszty dowozu ucznidw pozostang, bo po ewentualnej likwidacji szkét na
terenach wiejskich uczniow trzeba bedzie dowiezé do szkét w miescie. Ponadto subwencja
na ucznidw z terendw wiejskich jest wieksza, a koszty wynagrodzen nauczycieli pozostang

takie same.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wactaw Olszewski

w jego ocenie koszty zmienig sie i powstang oszczednosci jesli w danej szkole bedg dwa
oddziaty jednej klasy, a dojdzie np. 8 oséb, to nadal bedg dwie klasy, a nie trzy. Nalezy na
biezgco $ledzié koszty utrzymania budynkdéw i sytuacje demograficzna. Jesli uczniéw z
okreslonego rocznika w danej szkole z catego obwodu bedzie niewielu, to szkota nie ma

przysztosci.

Cztonek Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Ferdynand Grodzicki
zaznaczyt, ze podczas likwidacji Szkoty Podstawowej w Kijewie byty zapewnienia, iz beda
duze oszczednosci, a ich nie byto. Wszyscy nauczyciele zostali zatrudnieni, a budynek

pozostat na mieniu gminy.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

nie zgodzit sie z przedmdwca. Zwrdcit uwage, iz w tym samym czasie, kiedy bytfa likwidowana
szkota zostaty wprowadzone dwie podwyzki ptac dla nauczycieli, ktére w jednym roku
wyniosty 1,9 min zt, w kolejnym 1,7 min zt. Zatem w ciggu 2 lat byto ok. 4 min zt kosztow
statych. Zapowiadana jest kolejna podwyzka od stycznia 2022 r.

Po likwidacji szkoty powstaty oszczednosci ze wzgledu na brak obstugi administracyjne;j,
kosztéw wynagrodzen palaczy, bo zmodernizowano kottownie i zarzadza nig
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Olecku. Ponadto nie ma dowozu positkow

oraz wynagrodzenia nauczycieli za zajecia lekcyjne.



Zaznaczyt, iz mimo wiekszej subwencji na ucznidow z terendw wiejskich, nie rownowazy ona
wydatkow. Na podstawie przedtozonej informac;ji przedstawit wysokos¢ wydatkow na
jednego ucznia oraz liczbe uczniéw w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych.

Zgodezit sie z radnym Olszewskim odnosnie analizy wydatkéw i ewentualnego taczenia szkot
wiejskich, gdzie klasy sg nieliczne. Przypomniat, iz ze wzgledu na negatywna opinie
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olecku szkota w Babkach Oleckich

planowana jest do rozbudowy.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wactaw Olszewski

zapytat, ilu ucznidw z miasta uczy sie w Szkole Podstawowe] w Babkach Oleckich.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

odpowiedziat, ze do szkoty uczeszcza 23 ucznidw spoza obwodu szkolnego w wiekszosci z
miasta. Majgc na uwadze liczbe uczniéw spoza obwodu w kazdej szkole oraz ucznidw z
orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego warto bytoby zastanowid sie, czy wszystkie

dzieci z orzeczeniem nie powinny uczyc sie w szkole do tego przystosowane;j.

Kierownik Wydziatu Edukacji — Anna Mitin
przedstawita prognoze demograficzng dla poszczegdlnych szkét do roku szkolnego

2023/2024.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

oznajmit, iz poréwnujac Szkote Podstawowgq w Babkach Oleckich i Judzikach, w przysztym
roku szkolnym w Babkach Oleckich bedzie 87 ucznidw i 8 oddziatéw, w Judzikach 64 uczniéw
i 8 oddziatéw. Natomiast w roku szkolnym 2023/2024 w Babkach Oleckich bedzie 86 uczniow
i 8 oddziatéw, ale w Judzikach juz tylko 48 uczniéw, jednak nadal 8 oddziatéw. We wszystkich
szkotach z roku na rok klasy sg mniej liczne, ale liczba oddziatdw jest utrzymana na tym

samym poziomie. Zatem nalezy zastanowic sie, czy nie warto tu szukac oszczednosci.

Cztonek Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Anna Kaczor
zapytata, czy jest zasadne przeznaczac¢ $rodki na rozbudowe szkoty w Babkach Oleckich,
skoro szkota w Judzikach jest w dobrym stanie technicznym i mozna bytoby potaczy¢ obie

placéwki i pomiesci¢ wszystkie dzieci w Judzikach.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

oznajmit, iz ani jedna, ani druga szkota nie pomiesci wszystkich uczniow.

Kierownik Wydziatu Edukacji — Anna Mitin



zwrdcita uwage, ze przytaczane liczby dotyczg klas I-VIII, a oprdcz tego w obu szkotach sg
dzieci w wieku przedszkolnym. W Judzikach istnieje zespdt wychowania przedszkolnego, do
ktorego uczeszcza 15 dzieci, natomiast w Babkach Oleckich do zespotu uczeszcza 12 dzieci,
za$ do oddziatu przedszkolnego ok. 20.

Od wielu lat szkota w Babkach Oleckich nie spetnia wymagan sanepidu, pomieszczenia
lekcyjne sg bardzo mate, szkota nie posiada tez stotéwki ani sali gimnastycznej, swietlica jest

niewielka. Jest ryzyko zamkniecia szkoty.

Cztonek Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Anna Kaczor
oznajmita, iz jest daleka od zamykania ktdrejkolwiek ze szkét, ale biorgc pod uwage malejgca
liczbe dzieci nalezy rozwazy¢ optymalne rozwigzania. Zapytata, ilu ucznidéw bedzie w obu

szkotach w roku szkolnym 2023/2024.

Kierownik Wydziatu Edukacji — Anna Mitin

odpowiedziata, ze bedzie tgczni 134 uczniéw w klasach I-VIII.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wactaw Olszewski

wskazat, iz nalezy mie¢ na uwadze perspektywe kilku nastepnych lat, kiedy liczba uczniéw
bedzie dramatycznie spadaé nawet w miescie. Kolejna rada bedzie musiata sie z tym
zmierzy¢, ale juz teraz trzeba zastanowic sie jak rozwigzac problem. W jego ocenie dobrym
rozwigzaniem bedzie w jakis sposdb potaczenie obiektéw oswiatowych, aby je racjonalnie
wykorzystac. Przyktadowo w szkole w Babkach Oleckich bez jakichkolwiek naktadéw nie ma
szans stworzenia klas dwudziestoosobowych, bo pomieszczenia lekcyjne sg zbyt mate.
Natomiast w szkole w Judzikach klasy sg duze. Mozna utworzy¢ jeden obwdd szkolny i
uwzgledniajac jak najmniejsze naktady finansowe w szkole w Babkach Oleckich umiescié
mtodsze dzieci, a w Judzikach starsze. Podobne rozwigzanie mozna zastosowac w miescie,

majgc na uwadze dobro dzieci, rodzicdw i nauczycieli.

Przewodniczgcy Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Wojciech
Rejterada

zaznaczyt, iz posiedzenie miato na celu analize, czy na dzis mozna znalezé oszczednosci w
oswiacie. Przegladajgc informacje burmistrza zwrdécit uwage na duze wydatki szkét na zakup
mediéw (energia elektryczna, energia cieplna). Byé moze warto zainwestowac¢ w wymiane
oswietlenia na energooszczedne lub wymiane okien. Ponadto wskazane bytoby
przeprowadzenie jednego postepowania zamdwien publicznych na zakup opatu dla

wszystkich jednostek. W jego ocenie cena bytaby nizsza.



Cztonek Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Renata Matgorzata
Maciqg

zgodzita sie ze zdaniem radnego Olszewskiego i podkreslita, ze dzisiejsze spotkanie mozna
potraktowad jako poczatek dyskusji nad kondycjg oswiaty w gminie. Jesli chodzi o uczniéw z
orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, jej zdaniem skoro w gminie jest
przystosowana do tego celu szkota, to warto przekonywac rodzicéw, by dzieci z orzeczeniem
zapisali do tej wiasnie szkoty. W kwestii ewentualnego taczenia szkét zauwazyta, ze w
niektérych klasach liczba uczniéw jest tak mata, jak w szkotach prywatnych. Natomiast z jej
rozeznania wynika, ze wielu nauczycieli jest w wieku przedemerytalnym i za kilka lat moze

by¢ problem z kadra.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wioletta Dorota Zukowska
uwaza, iz dowozenie ucznidw z orzeczeniem, na duzej odlegtosci, do jednej szkoty i wyrwanie

ich ze Srodowiska dobrze znanego nie wptynie na nich najlepie;j.

Cztonek Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Anna Kaczor
zaznaczyta, iz za okres marzec — czerwiec 2020 r. gmina zaoszczedzita ok. 200 tys. zt na
dowozie uczniéw do szkét. Zapytata, jak wyglada sytuacja w tym roku, bo uczniowie klas 1V-

VIl nadal uczg sie zdalnie.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak
wyjasnit, ze minister edukacji dopuscit mozliwosé uczestniczenia ucznidéw w konsultacjach
orgaznizowanych w szkotach i stad bilety byty wykupowane. Przygotuje doktadng informacje,

gdyz transportem zajmuje sie wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Sekretarz Gminy — Stawomir Hatalski
wtracit, iz dowdz dzieci odbywa sie w ramach transportu publicznego i kazdy uczer ma

prawo do przejazddw i ulg.

Cztonek Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Anna Kaczor

poprosita o przedtozenie zestawienia ze szkdt, ile ucznidw skorzystato z konsultacji.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wactaw Olszewski
poprosit skarbnika gminy o przedstawienie danych za rok budzetowy 2020 odnosnie oswiaty,

ile panstwo przekazato subwencji, a ile doptacita gmina.

Skarbnik Gminy — Irena Osmycka
poinformowata, iz w 2020 r. subwencja wyniosta 16.760.418,00 zt. Wydatki na oswiate

wyniosty 39.842.951,00 zt, zatem subwencja pokryta 42% wydatkow. W 2020 r. na ptace



wydatkowano 26.240.235,00 zt, co stanowito 66% catosci wydatkdw na oswiate. Subwencja
nie pokrywa nawet wydatkdw na wynagrodzenia. Natomiast w 2021 r. subwencja wynosi
16.878.851,00 zt. . Wydatki na oswiate wynoszg 39.142.230,00 zt, subwencja pokrywa 43%
wydatkéw na oswiate. Wynagrodzenia nauczycieli, pracownikdw administracji wraz z

pochodnymi wynoszg 26.572.098,00 z{, co stanowi 68% catosci wydatkdow na o$wiate.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Rafat Bielawski
zapytat na jakiej podstawie jest ustalana ilos¢ etatéw niepedagogicznych (pracownikéw
obstugi) w szkotach, gdyz koszt Sredniego miesiecznego wynagrodzenia najwyzszy jest w

szkole w Judzikach i w Babkach Oleckich.

Kierownik Wydziatu Edukacji — Anna Mitin
wyjasnita, ze w kosztach wynagrodzenia przedstawionych w tabelach mieszczg sie réwniez
nagrody jubileuszowe i odprawy, zatem nie sg to Srednie wynagrodzenia. Jesli chodzi o

wymiar etatéw pracownikéw obstugi i administracji od wielu lat nie byto zadnych zmian.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wactaw Olszewski
jego zdaniem na ilos¢ etatéw wptywa takze powierzchnia danej szkoty oraz istniejgcy system

centralnego ogrzewania.

Przewodniczgcy Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji — Wojciech
Rejterada

podkreslit, ze jednak lepszy obraz sytuacji datyby wyliczenia wynagrodzen bez nagréd
jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

Jesli chodzi o dowdz ucznidw, zwrdécit uwage, iz okresowo mtodsze dzieci dojezdzaty na

zajecia lekcyjne.

Radny Jarostaw Bagieniski
zapytat, czy wzorem innych miast, nie warto bytoby skierowac sprawy do sgdu odnosnie

doktadania przez gmine duzych srodkéw wtasnych do funkcjonowania oswiaty.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

oznajmit, iz Zwigzek Miast Polskich ztozyt pozew przeciwko Ministerstwu Edukacji i Nauki
oraz Ministerstwu Finansow w zakresie systemu finansowania i funkcjonowania o$wiaty w
Polsce. Dyskusja z rzgdem w tym zakresie trwa, a z danych przedstawionych przez skarbnika
wynika, iz subwencja nie wystarcza nawet na wynagrodzenia nauczycieli. Réwniez nie jest za

zamykaniem szkot, ale stosujgc rozwigzania hybrydowe mozna bytoby znalezé oszczednosci.

Przewodniczgcy Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Dawid Bondarenko



odnosnie szkdét na terenach wiejskich, gdzie kazda posiada kottownie weglowg, poddat pod
rozwage przeprowadzanie jednego postepowania na zakup wegla lub sprzedaz przez PEC Sp.
z 0.0. w Olecku po atrakcyjnej cenie.

Zwrdcit rowniez uwage, iz w 2020 r. na 1 m? powierzchni szkota w Gaskach wydata 12,70 zt,
zas szkota w Babkach Oleckich wydata 29,00 zt. Szkota w Ggskach na przestrzeni lat byta

tansza w utrzymaniu energetycznym, niz w Babkach Oleckich i Judzikach.

Sekretarz Gminy — Stawomir Hatalski
zaznaczyt, ze kazda szkota, to inny budynek i nie mozna rozpatrywacé kosztéw tak
bezposrednio, gdyz zapotrzebowanie energetyczne jest inne. Wniosek o dofinansowanie

termomodernizacji szesciu szkoét czeka na ostateczny podpis ministra.

Kierownik Wydziatu Edukacji — Anna Mitin
stwierdzita, iz nizszy koszt w szkole w Ggskach moze wynikaé z tego, ze miesci sie onaw 3

budynkach. Kazda szkota samodzielnie zakupuje wegiel.

Cztonek Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji - Jozef Krajewski
zapytat, czy burmistrz kiedykolwiek zwracat sie do kuratora o$wiaty z omawianymi

problemami.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wactaw Olszewski

wtracit, ze wtasciwe bytoby zwrdcenie sie do wojewody.

Cztonek Komisji Oswiaty, Kultury, Promocji Gminy, Sportu i Rekreacji - Jozef Krajewski

w jego ocenie warto zwrdci¢ sie do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z zapytaniem, jak
rzad zamierza rozwigzac¢ problem coraz wiekszych naktadéw na oswiate ze sSrodkow
wtasnych budzetéw samorzaddow. Ponadto wyjs$é z propozycjg do rodzicéw stworzenia

modelu edukacji prowadzonego np. przez stowarzyszenie.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

oznajmit, iz poruszat ten temat z kuratorem oswiaty. Proces doktadania przez gminy do
oswiaty trwa od wielu lat i z roku na rok skala jest wieksza. Zobowigzuje sie wystgpic¢ do
wojewody w tym zakresie.

Prosit komisje o szczegdtowe przeanalizowanie informacji, podjecie dyskusji i wypracowanie
rozwigzan. W kolejnych latach nastgpi duzy spadek liczby uczniéw. Nalezy odwaznie
podejmowac dziatania organizacyjne, gdyz doktadanie do oswiaty odbywa sie kosztem

inwestycji, a samorzady zmuszane sg do zadfuzania sie i emisji obligacji.

Cztonek Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki — Wactaw Olszewski



wskazat, ze Komisja Oswiaty (...) nadal powinna analizowa¢ temat funkcjonowania systemu i

szukania oszczednosci. Ewentualnie spotkac sie z dyrektorami szkot.

Po dyskusji Komisje wypracowaty nastepujgce wnioski:

v zwrécié sie do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z zapytaniem, jak rzad zamierza
rozwigzac problem coraz wiekszych naktadéw na oswiate ze srodkéw wtasnych
budzetéw samorzadow;

v' wystapi¢ z apelem do Unii Miasteczek Polskich oraz innych stowarzyszen i
zwigzkdw, do ktérych nalezy Gmina Olecko o poparcie samorzadu w kwestii zbyt
matego dofinansowania zadan oswiatowych przez rzad;

v zwrécié sie do rzadu o zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogélnej, aby
wystarczata przynajmniej na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami
nauczycieli;

v" rozwazyé, aby w ramach jednego postepowania w sprawie zaméwien publicznych
dokonywaé zakupow opatu, energii elektrycznej itp. do wszystkich placéwek

oswiatowych w celu obnizenia kosztow.

Na tym punkt zakoriczono.

Do punktu 2 — Sprawy whniesione.

Spraw whniesionych nie byto.

Na tym punkt zakoriczono.

Do punktu 3 — Wnioski Komisji.

Whioskow w tym punkcie nie zgtaszano.

Na tym posiedzenie komisji zakonczono.

Przewodniczqcy Komisji

Dawid Bondarenko

Protokofowata

Matgorzata Adameit
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