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Stanowisko Burmistrza

W dniach 27 sierpnia 2020 roku i 1 i 3 wrzeénia 2020 r. do Urzedu Miejskiego w Olecku wplynely skargi na
dziatainos¢ Burmistrza Olecka w kwestii realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie spraw dotyczgcych dowozu

uczniéw do szkot.

Przedstawione zarzuty:

1. .Dnia 31.07 burmistrz uniewaznif przetarg podajac powéd, uwaza ze wszystkim przewoZnikom koriczg
sig zezwolenia na krajowy regularny przewéz osé6b z koricem roku 2020.Powofal sie na art.79 ust.1j 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010. Jednak nie jest to prawdg zezwolenie to u przewoznika PKS Nova Jest
wazne 50 lat a zezwolenie na dowéz dzieci do szkéf ktére wydaje burmistrz Olecka Jjest wazne do 7

sierpnia 2021 roku”

Stanowisko burmistrza;

Przetarg na dow6z uczniow do szkét w roku szkolnym 2020/2021 zostat uniewazniony na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z
pozn. zm.), tj.-"Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia, Jezeli postepowanie obarczone
Jjest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego”.

Zamawiajacy w ww. postgpowaniu wymagat zlozenia oferty na caty rok szkolny 2020/2021, zatem
wykonawca sktadajgcy oferte zobowigzywat sie do dowozu dzieci do szkét w calym roku szkolnym. Po otwarciu
ofert sprawdzono obowigzujgce regulacje prawne w tym zakresie. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami
prawa z dniem 31 grudnia 2020 r. potencjalnym wykonawcom wygasajg zezwolenia. Zgodnie z art. 79 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.]. Dz. U. 22019 r., poz. 2475 z p6zn. zm.)
dziatalnos¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu oséb moze byé podejmowana i wykonywana na podstawie
przepiséw dotychczasowych, jednak nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r., w krajowym transporcie drogowym.
Zezwolenia na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie krajowego regulamego przewozu oséb w
transporcie drogowym moga by¢ wydawane na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2020 r. Ponadto na dzien
ogloszenia zamowienia nie wiadomo, jak bedzie sie ksztattowata sytuacja wykonawcéw dotyczgca zezwolen o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
2140 z p6zn. zm.) skoro w obecnym ksztaicie ustawa ta bedzie obowigzywaé do dnia 31 grudnia 2020 r. Na dzien
ogtoszenia przetargu brak jest przepiséw przej$ciowych lub nowych przepiséw okreslajacych swiadczenie ustug w

zakresie transportu zbiorowego od dnia 1 stycznia 2021 r.

W ocenie zamawiajgcego wskazanie w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania realizacji zamdwienia

przez caly rok szkolny, w sytuaciji braku uregulowan prawnych mogto mieé wptyw na wynik teqo postepowania oraz

na krag potencjalnych wykonawcéw. Wykonawcy sktadajacy oferty w tak uksztattowanym postgpowaniu nie majg

bowiem zadnych realnych podstaw do prawidtowej kalkulacji ofert, co wiecej, sktadajgc oferty nie moga skutecznie
zobowigza¢ sig do swiadczenia ustugi przez caty okres realizacji zaméwienia, poniewaz nie posiadajg wiedzy, czy
beda mogli takie ustugi Swiadczyé. Powyzsze moze mieé réwniez kluczowe znaczenie przy podejmowaniu
rozstrzygnigcia w przedmiotowym postepowaniu, w szczegélnosci przy ocenie waznosci ofert. Zgodnie z art. 89
ust. 1 pkt 8 pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jest niewazna na podstawie odrebnych przepiséw. Umowa o
$wiadczenie niemozliwe jest niewazna (art. 387 kodeksu cywilnego). Zatem oferta oferujgca wykonanie

swiadczenia niemozliwego réwniez winna byé oceniana pod katem jej niewaznosci.
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Biad w przedmiotowym postgpowaniu polega na niewtadciwym opisaniu przedmiotu zamdwienia, ktéry
zgodnie z art. 29 ust. 1 pzp powinien by¢ jednoznaczny i precyzyjny, umozliwiajgcy prawidtowe skalkulowanie oferty
przez potencjalnego wykonawce. Jak podkresia Krajowa Izba Odwotawcza: ,Naruszenia przepisow dotyczgcych
sporzadzania opisu przedmiotu zaméwienia ustawodawca nie wymienit wéréd przestanek skutkujgcych
uniewaznieniem umowy na podstawie art. 146 ust. 1 p.z.p. wprost, ale podstawe takg moze stanowic art. 146 ust.
6 p.z.p. Skoro Prezes UZP moze, w przypadku dokonania przez zamawiajgcego lub zaniechania dokonania
czynnosci z naruszeniem przepiséw ustawy, wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy, to tym bardziej
zamawiajgcy, w wyniku samokontroli postepowania, moze uniewazni¢ nieprawidiowo prowadzone postepowanie.
W przeciwnym wypadku powstatby stan niepewnosci prawnej, gdyz zamawiajgcy zmuszeni byliby do zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego w wyniku przeprowadzenia postepowar obarczonych powaznymi i
nieusuwalnymi wadami i oczekiwania na to, czy Prezes UZP wystapi do sadu o stwierdzenie niewaznosci takiej
umowy.” (KIO 2614/19).

Odnoszac sig do przestanych zezwoler firmy PKS NOVA to wskazuje, ze na podstawie art.78 ust.1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym podmioty prowadzgce dziatalno$é w zakresie regularnego przewozu osob w
krajowym transporcie drogowym (...) mogg jg nadal wykonywaé na podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Art. 79 ust.1 w/w ustawy wskazuje, ze powyzsza data jest graniczng rowniez dla dziatalnoéci w zakresie krajowego
regularmego przewozu 0sob, ktéra byta wykonywana na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Ze wzglgdu na powyzsze zezwolenia na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie krajowego
regularnego przewozu osob w transporcie drogowym mogg by¢ wydawane na okres nie diuzszy niz do dnia 31
grudnia 2020 .

2. ,Przewoznicy otrzymali informacje z urzedu ze kolejny przetarg nastapi. Kierownik oleckiej jednostki
PKS Nova wielokrotnie dzwonit do urzedu miasta Olecko za kazdym razem otfrzymaf takg informacje”

Stanowisko burmistrza:
Pracownicy urzedu nie udzielali informacji, ze nastapi kolejny przetarg.

3. ,Burmistrz chce $ciggnaé do naszego mafego miasta kolejnego przewoznika firme Faster z Mragowa.
Dlaczego kontraktuje firme az z tak daleka i nie rozmawia z lokalnymi przewoznikami?”

Stanowisko burmistrza:

Do tego zarzutu cigzko sig nawet odnie$¢. Gmina nie moze zakazaé zadnemu przewoznikowi $wiadczenia ustug
przewozu osob. Zadaniem samorzadu gminnego jest miedzy innymi podnoszenie jakosci zycia mieszkancow
Olecka. Jezeli pojawia sig oferta zorganizowania na terenie catej naszej gminy publicznego transportu zbiorowego
to takg oferte nalezy bardzo powaznie potraktowaé. W naszym kraju obowigzuje gospodarka wolnorynkowa, nie
sposéb ogranicza¢ naszym mieszkaricom mozliwosci korzystania z nowoczesnych rozwigzan, poniewaz firmy z

Olecka takich nie wdrazajg.

4. ,Przewoinik Faster ma dowozi¢ dzieci do szkéf w formie otwartej, tj. w autobusie beda przebywaé
dzieci z szké! podstawowych, osoby dorosfe dojezdzajace do pracy i inni zainteresowani, Dlaczego
teraz w czasie pandemii podejmuje taka decyzje zagrazajaca zdrowiu dzieci i dajgcg mozliwosé



zarazenia si¢ COVID-em? Do tej pory dzieci byfy dowozone w formie Zamknietej tj. w autobusie

przebywaly tylko dzieci.”

Stanowisko burmistrza:

Przejazdy komunikacjg w transporcie zbiorowym regulujg przepisy sanitarne, ktére kazdy przewoznik musi
przestrzegac, niezaleznie czy jest to firma FASTER, czy jakakolwiek inna. Zgodnie z rozporzgdzeniem z dnia 7
sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczeri, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii autobusami mozna przewozi¢ w tym samym czasie ograniczong ilo$¢ oséb oraz istnieje obowigzek
zakrywania ust i nosa przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przyibicy albo kasku ochronnego.

5. ,Dodatkowo $wiadczy to o tym ze przewoznik wybrany bez przetargu od wrzeénia bedzie wykonywaé
lokalne pofqczenia, mozna to nazwac ze przejmie caly transport w naszej okolicy. Oznacza to ze w
najblizszym czasie jednostka PKS Nova w Olecku upadnie a kilkadziesigt oséb straci prace. Byé moze
Jest to celowe dziafanie w celu doprowadzenia do upadiosci tej jednostki i przejecia kierowcéw
autobusow ktdrzy to sa w naszym regionie bardzo poszukiwani!”

Stanowisko burmistrza:

Zadaniem gminy nie jest ograniczenie $wiadczenia dziatalnosci gospodarcze] przez lokalnych przewoznikéw, celem
obecnych dziatan jest umozliwienie skorzystania z autobusu kazdemu mieszkancowi naszej gminy. Oskarzenia o
doprowadzanie do upadiosci PKS Nova jest naduzyciem. Firma PKS jest samorzgdowg spotka, nalezgcg do
Marszatka wojewodztwa podlaskiego, ktora w ramach swojej dziatalnogci samodzielnie kalkuluje swoje mozliwosci
i kierunki rozwoju. Do tej pory zadna z firm transportowych, w tym PKS Nova nie wykazywata zainteresowania
stworzeniem w Olecku systemu komunikacji zbiorowej otwarte;.

6. ,Dnia 25.08 otrzymalismy informacje od radnych ze odbedzie si¢ otwarte spotkanie przewoznika
Faster, burmistrza oraz pracownikéw gminnych tj. kierowcow i opiekunéw. Udalismy sie na nie wraz z
radnymi oraz kierownictwem PKS Nova. Pod urzedem spotkali$my sie z kierowcami gminnymi ktérzy
do tej pory jeZdzili gminnymi autokarami oraz z przewoznikiem Faster. Oswiadczyl on ze ma w gminie
prywatne spotkanie z potencjalnymi pracownikami i ani my lokalni przewoznicy ani radni nie mozemy
w tym uczestniczyc. Finalnie radni nie zostali wpuszczeniu na to spotkanie. Dodatkowo przewoznik
Faster przejmie gminne autobusy. Zachowanie burmistrza oraz przewoznika budzi wiele obaw. My
lokalni przewozZnicy jeste$my pewni ze takim zachowaniem burmistrz doprowadzi nie tylko do upadku
lokalnych przewoZnikéw ale tez zmonopolizuje rynek”.

Stanowisko burmistrza:

Spotkanie, ktére odbyto sig w dniu 25 sierpnia 2020 r., bylo spotkaniem zamknigtym, zorganizowanym w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Olecku, by maksymalnie ograniczyé naszym pracownikom ucigzliwosci zwigzane ze zmiang
pracodawcy. Na spotkaniu tym nowy przewoznik negocjowat indywidualne warunki zatrudnienia z potencjalnymi
pracownikami (bedgcymi na ten czas pracownikami UM w Olecku). Nie moge odpowiadaé za informacje
przekazywane przez radnych, faktem jest Ze sprawa transportu miata i zostata przedyskutowana podczas
posiedzenia Komisji Planowania, Budzetu i Gospodarki w dniu 26 sierpnia 2020 r. na ktérg, z parodniowym
wyprzedzeniem, zostali zaproszeni wszyscy radni oraz przewoznik. Posiedzenie Komisji byto najlepszym miejscem,
by zadac¢ pytania, uzyska¢ informacje i wyjasni¢ watpliwosci, réwniez te prawne.

Z uwagi na powyzsze, skarge na decyzje burmistrza nalezy uznaé¢ za niezasadna.




