Protokd6t NrBRM.0012.6.8.2020
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji
Rady Miejskiej w Olecku

odbytego w dniu 11 wrzes$nia 2020 roku.

Na stan 4 cztonkéw komisji w posiedzeniu udziat wzieto 4 — lista obecnosci
w zatgczeniu.

Posiedzeniu przewodniczyt Wiceprzewodniczacy Komisji — Renata Matgorzata Maciag.

Protokotowata pracownik biurowy Wydziatu Organizacyjnego i Nadzoru Urzedu Miejskiego
w Olecku — Sylwia Barszczewska.

W posiedzeniu udziat wzieli:

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak,

Sekretarz Gminy — Stawomir Hatalski,

Kierownik Wydziatu Edukacji — Anna Mitin,

Radca prawny — tukasz Onisko,

Przedstawiciel lokalnej prasy — Zbigniew Malinowski.

YVVVYVYY

oraz Radni Radny Miejskiej i przedstawiciele firm przewozowych — lista gosci w zatgczeniu.

Wiceprzewodniczgcy Komisji — Renata Matgorzata Macigg
powitata wszystkich przybytych na posiedzenie komisji i przedstawita proponowany porzgdek
posiedzenia:

1. Rozpatrzenie skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Olecka w zakresie dowozu uczniow
do szkét i przygotowanie projektu uchwaty.

2. Sprawy wniesione.

3. Wnhnioski Komisiji.

Komisja jednogfosnie przyjeta porzadek obrad.

Do punktu 1 — Rozpatrzenie skargi na dziatalnosé Burmistrza Olecka w zakresie
dowozu uczniéw do szkét i przygotowanie projektu uchwaty

Wiceprzewodniczgcy Komisji — Renata Matgorzata Macigg

odczytata pismo jednego z zaproszonych przewoznikéw, ktory w zwigzku z wykonywang
pracg nie moégt osobiscie uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji. Zwrdcit sie w nim, aby
wyjasni¢ jego zastrzezenia dotyczgce uniewaznienia przetargu oraz wybory przewoznika
dowozgcego dzieci do szkot.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

powiedziat, ze jego ideg jest zmiana formuty przewozu z systemu zamknietego na system
otwarty. Do tej pory mtodziez szkét Srednich nie miata mozliwosci korzystania z przewozow
zamknietych. Formuta otwarta pozwoli na to, aby wszyscy mieszkancy gminy mogli z tego
transportu korzystac i bedg mieli mozliwo$¢ poruszania sie po terenie catej gminy. Uwaza,
ze zarzut, iz obstugiwac¢ transport bedzie firma zewnetrza jest nietrafiony, gdyz do tej pory



wszystkie przewozy jakie byty realizowane na terenie gminy byty wykonywane przez firmy
zewnetrzne. Ponadto zaden z obecnych przewoznikdw nie przyszedt na rozmowe i nie
przedstawit mozliwosci pozyskania nowych srodkow i perspektyw rozwoju transportu. Jako
Burmistrz jest zobowigzany do wprowadzania takich rozwigzan na terenie gminy aby stuzyty
one na rzecz wszystkich mieszkancéw. W momencie kiedy dowiedziat sie 0 mozliwosci
uzyskania od Wojewody doptat na dowozy od kilometra, podjat decyzje o zmianie
prowadzenia transportu publicznego na rzecz blisko 22 tysiecy mieszkancow gminy.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Renata Matgorzata Macigg
odczytata tres¢ skargi.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

powiedziat, ze spotkanie ewentualnego nowego przewoznika Faster Typa Radostaw

Z kierowcami gminnymi miato charakter zamkniety i byto przeprowadzone w celu wstepnych
rozmow o ewentualnym zatrudnieniu. Odnidst sie rowniez do zarzutéw odnosnie Covid-19.
W czasie pandemii rozporzgdzenie sanepidu o koniecznosci zakrywania ust i nosa dotyczy
wszystkich przewoznikéw, a nie tylko firmy Faster. Do tej pory na rynku przewoznikow w
Olecku byto podejscie wolnorynkowe i w chwili obecnej jest tak samo.

Przedstawiciel PKS NOVA

powiedziat, ze firma ktorg reprezentuje nie miata mozliwosci przedstawienia swojej oferty.
Uwaza, ze zmiana koncepcji transportu zamknietego na system otwarty powinna powstac
dtugo przed ogtoszonym przetargiem. Zapytat Burmistrza ile miejsc w autobusie chciatby
zapewni¢ dla mtodziezy licealnej, ktéra chciataby kupi¢ bilet.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

odpowiedziat, ze do przewoznika bedzie naleze¢ dostosowanie ilosci taboru do potrzeb. Jest
zdania, ze kazda firma transportowa powinna posiada¢ wiedze o istnieniu funduszu dopfat
dowozu od kilometra. Zapytat przedstawiciela PKS NOVA dlaczego nie zaproponowali
mozliwosci skorzystania z funduszu. Wiele razy byto kierowane zapytanie czy widzg
mozliwo$¢ rozszerzenia tras na terenie Gminy Olecko. Za kazdym razem byta odpowiedz
negatywna. Obecnie zostat ztozony wniosek na obstuge 34 linii na terenie catej gminy,
obejmujgce tereny miejskie i wiejskie.

Przedstawiciel PKS NOVA

poprosit 0 przestanie kopii zapytan i odpowiedzi spétki na zapytania dotyczgce poszerzenia
oferty transportu. Uwaza, ze dowdz zamkniety pozwala na szybszg reakcje ze strony
przewoznika na zmiany organizacyjne w prowadzonych zajeciach w szkotach.

Wiceprzewodniczgcy Komisji — Renata Matgorzata Macigg
zapytata czy osoba skarzaca jest powigzana z firmg PKS NOVA S.A.

Przedstawiciel PKS NOVA

odpowiedziat, ze w zasadzie jest to ich konkurencja. Zapytat dlaczego przetarg zostat
uniewazniony. Chciatby zapoznac sie z zawartg umowg i warunkami z firmg Faster Typa s j.,
poniewaz nie wie, czy rozmowy sg prowadzone o liniach regularnych, specjalnych,
przewozach otwartych czy tez zamknietych.

Wiceprzewodniczgcy Komisji — Renata Matgorzata Macigg
zapytata radcy, czy Urzad ma prawo udzieli¢ takich informaciji.

Radca prawny — tukasz Oni$ko
odpowiedziat, iz aby otrzymac takie dane nalezy ztozy¢ wniosek o udzielenie informaciji
publicznej.



Przedstawiciel PKS NOVA
odpowiedziat, ze taki wniosek zostat juz ztozony.

Radny Rady — Mariusz Mitun

zastanawia sie, czy przebieg komisji nie wykracza po za jej kompetencje, gdyz komisja ma
za zadanie ustali¢ czy skarga jest zasadna czy tez bezzasadna. Komisja Rewizyjna moze
przeanalizowa¢ zaistniata sytuacje w drodze uchwaty Rady Miejskiej. Zapytal, czy zarzut
skierowany do burmistrza jest stuszny czy tez nie.

Radca prawny — tukasz Oni$ko

odpowiedziat, ze w tym konkretnym przypadku w gre wchodzg 2 ustawy. Pierwsza, to
ustawa o transporcie drogowym, ktéra mowi, ze w przypadku zezwolen na regularne
przewozy wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Druga ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym maowi, ze dziatalno$¢ w zakresie krajowego regularnego przewozu oséb moze
by¢ podejmowane i wykonywane na podstawie przepiséw dotychczasowych, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Radny Rady — Mariusz Mitun
zapytat, czy dotyczy to wszystkich przewoznikéw.

Radca prawny — tukasz Oni$ko
odpowiedziat, ze tak.

Radny Rady — Mariusz Mitun

powiedziat, ze radni powinni odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy firmy, ktére startowaty
w przetargu nie pojda do sadu i nie zaskarzg gminy o to, ze przetarg zostat uniewazniony
W SposOb bez prawny.

Radca prawny — tukasz Oni$ko

powiedziat, ze przepisy méwig o zezwoleniach do 31 grudnia 2020 roku. Natomiast przetarg
zostat ogtoszony na caty rok szkolny, czyli wykraczat on poza okres do kiedy te zezwolenia
moga by¢ wykorzystywane.

Przedstawiciel PKS NOVA

powiedziat, ze zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych przewozow osob jest
wydawane na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku , gdzie nie ma zapisu o
waznosci do konca grudnia 2020 r.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

powiedziat, Zze uniewazniono przetarg z powodu wady prawnej, ale rowniez mozliwosci
zmiany formuty z systemu zamknietego na system otwarty. Gtéwnym argumentem zmiany
formuty transportu w tak krétkim czasie byto to, iz po otrzymaniu dofinansowania

od Wojewody na terenie gminy bedg funkcjonowaty 34 linie. Uwaza, ze decyzja jakg podjat
jest zasadna, by¢ moze odwazna, szybka i zaskakujgca dla wszystkich, ale z punktu
gospodarza gminy uzasadniona.

Radny Rady — Mariusz Mitun

powiedziat, ze zmiana formuty transportu na system otwarty jest stuszna. Zapytat, czy
podmioty, ktdre startowaty w przetargu, jako uzasadnienie o uniewaznieniu przetargu dostaty
informacje, ze ich zezwolenia kohczg sie z koncem roku czy tez dostaty informacje o nowej
formule transportu.



Radca prawny — tukasz Onisko

poinformowat, iz przetarg zostat uniewazniony na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, czyli tzw. wada, ktérej nie bedzie
mozliwosci naprawi¢ w toku postepowania.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak
dodat, iz wszyscy zostali poinformowani, dlaczego przetarg zostat uniewazniony.

Cztonek Komisji — Janina Anuszkiewicz
powiedziata, ze przetarg byt ogtoszony na dowoz zamkniety. PKS NOVA posiada zezwolenie
Nr 6/2019 wazne do 7 sierpnia 2021 r. Zapytata skad taka rozbiezno$¢ dat.

Radca prawny — tukasz Onisko
odpowiedziat, Zze zezwolenia na przewozy regularne wygasajg z koncem tego roku,
natomiast przewozy specjalne nie sg ograniczone terminem do konca roku.

Cztonek Komisji — Janina Anuszkiewicz
powiedziata, ze to Urzad skfada wniosek do Wojewody w celu otrzymania doptat na dowozy,
a nie przewoznik.

Przedstawiciel PKS NOVA

zapytat, czy przewozy, ktére bedg swiadczone przez firme Faster Typa Radostaw z Olsztyna
bedag wspoffinansowane ze srodkéw od Wojewody czy od sprzedazy biletéw, za ktére gmina
ptaci.

Radca prawny — tukasz Oni$ko

powiedziat, Ze gmina moze zorganizowac finansowanie dowozu dzieci na 2 sposoby.
Pierwszy to zapewnienie bezptatnego dowozu wraz z opiekg, natomiast drugi to zwrot
za bilety dla przewoznika. W Gminie Olecko bedzie miat zastosowanie drugi przypadek.

Wiceprzewodniczgcy Komisji — Renata Matgorzata Macigg
poprosita przedstawiciela nowego przewoznika o przedstawienie informacji dotyczacych
zainteresowania mieszkancow nowg formutg transportu.

Petnomocnik firmy Faster Typa

odpowiedziat, Ze osoby postronne korzystajg z transportu. Przeanalizuje dane na podstawie
bileterek z okresu pierwszego miesigca i wtedy przedstawi ilu pasazerow i na jakis trasach
podrézowato.

Wiceprzewodniczgcy Komisji — Renata Matgorzata Macigg
zapytata, czy rezim sanitarny w autobusach jest przestrzegany.

Petnomocnik firmy Faster Typa
odpowiedziat, ze tak.

Przedstawiciel PKS NOVA
zapytat, w jaki sposéb zostata wytoniona firma Faster.

Radca prawny — tukasz Onisko
powiedziat, ze kazdy rodzic, ktory kupi bilet moze zwrdécic sie do gminy o zwrot kosztu
zakupu biletu.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak
dodat, iz nie ma zadnej umowy miedzy gming a przewoznikiem. Ustuga jest $wiadczona
na podstawie zwrotow kosztéw za zakup biletéw miesiecznych.



Radca prawny — tukasz Oni$ko

dodat, Ze linie regularne zorganizowane jezdzg wedtug rozktadu. Dzieci z kazdego obwodu
majg zapewniony dojazd do szkoét. Rodzic zakupuje bilet, na podstawie ktérego otrzymuje
refundacje poniesionych kosztéw.

Cztonek Komisji — Janina Anuszkiewicz
zapytata, co gmina zrobi w razie wypadku, kogo bedzie skarzy¢, kiedy nie jest podpisana
umowa z przewoznikiem.

Radca prawny — tukasz Oni$ko
powiedziat, ze w kazdej sytuacji odpowiada przewoznik.

Radna Rady — Anna Kaczor
zapytata w jakim celu firma Faster zostata sprowadzona, skoro np. przewoznik PKS NOVA
mogt w taki sam sposob realizowaé to zadanie.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak

odpowiedziat, ze nikt nie sprowadzit firmy Faster do gminy. Dodat, ze nikt z pracownikow
Urzedu nie potwierdzat informacji, iz bedzie kolejny przetarg na swiadczenie ustug

w zakresie dowozu dzieci do szkot.

Cztonek Komisji — Janina Anuszkiewicz
zapytata, dlaczego dzieci niepetnosprawne dowozone sg gminnym autobusem.

Radca prawny — tukasz Oni$ko
odpowiedziat, ze zostata zawarta umowa najmu autobusu pomiedzy gming a firmg Faster
Typa Radostaw z Olsztyna.

Cztonek Komisji — Janina Anuszkiewicz
poprosita o przedstawienie informacji, na jakg kwote jest zawarta umowa najmu autobusu
gminnego z firmg Faster.

Burmistrz Olecka — Karol Sobczak
powiedziat, ze taka informacja zostanie przygotowana. Uwaza, ze bardziej gospodarnym jest
wynajecie autobusu niz trzymanie go w garazu.

Sekretarz Gminy — Stawomir Hatalski

przypomniat, Zze tematem skargi jest zaopiniowanie czy uniewaznienie przetargu przez
Burmistrza byto zasadne czy tez nie. Kazdy, kto pracowat przy zamowieniach publicznych
wie, ze kazde zamdwienie jest obarczone jakims ryzykiem. Jezeli zamawiajgcy widzi ryzyko
przed rozstrzygnieciem to lepiej jest takie postepowanie uniewaznic niz podpisa¢ umowe

i ryzykowac uniewaznieniem przez Urzgd Zamowien Publicznych, i narazi¢ sie na ryzyko
wyptaty odszkodowania w wyniku rozwigzania zawartej umowy.

Komisja podjeta dyskusje.

Cztonek Komisji — Adam Chajecki
zwrdcit uwage, iz to radni powinni wyrazi€ swojg opinie czy skarga jest zasadna
czy bezzasadna. Uwaza, Ze ostatni zapis w stanowisku Burmistrza jest nie potrzebny.

Wiceprzewodniczgcy Komisji — Renata Matgorzata Macigg
zapytata, czy Komisja jest za przygotowaniem projektu uchwaty stwierdzajgcym, ze skarga
jest bezzasadna na dziatalnos¢ Burmistrza w zakresie dowozu uczniéw do szkot.



Komisja, przy 2 glosach za i 2 glosach przeciw, nie rozstrzygneta jednoznacznie
skargi,

w zwigzku z czym zostang przygotowane 2 projekty uchwafty z odmiennymi
stanowiskami.

Na tym punkt zakorczono.

Do punktu 2 — Sprawy wniesione

Spraw wniesionych nie byto.

Na tym punkt zakoriczono.

Do punktu 3 — Wnioski Komisji

Cztonek Komisji — Janina Anuszkiewicz

poprosita o przedstawienie informacji, na jakg kwote jest zawarta umowa najmu autobusu
gminnego z firmg Faster Typa.

Innych wnioskow w tym punkcie nie zgtaszano.

Na tym punkt i posiedzenie komisji zakonczono.

Protokotowata Wiceprzewodniczgcy Komisji

Sylwia Barszczewska Renata Matgorzata Macigg



