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Z uwagi na docierajgce do Polskiego Zwigzku Dziatkowcow niepokojgce
informacje dotyczgce opracowywanych przez niektére gminy i miasta nowych
projektow studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego badZ ich
zmianami zmierzajacymi do likwidacji rodzinnych ogrodow dziatkowych, Krajowy
Zarzad PZD podejmuje adekwatne dzialania by temu przeciwdziatag.

Dlatego tez Okreg Warmifisko-Mazurski PZD w Olsztynie zwraca sie z prosbg
0 zapoznanie si¢ ze stanowiskiem Polskiego Zwigzku Dzialkowcéw w sprawie
zagrozen dla istnienia rodzinnych ogrodow dziatkowych PZD (tre$é¢ stanowiska
w zalgczeniu).

Do kompetencji organéw samorzadowych nalezy prowadzeniem prac nad
nowymi projektami lub zmienianiu studiéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz projektéw lub zmian miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym zwracamy si¢ z prosba
o uwzglednienie w nich rodzinnych ogrodéw dziatkowych PZD jako terendw
zielonych. Jest to dla nas bardzo wazne, gdyz brak tych zapiséw moze w przysziosci
prowadzi¢ do likwidacji ogrodow w Polsce.

Ruch ogrodnictwa dziatkowego PZD jest waznym elementem zycia
spolecznego mieszkaficow naszego wojewédztwa. Ogrody to zielone pluca miast

1 wsi, gdzie cate pokolenia korzystaja z dobrodziejstw jakie niesie ze sobg uprawa
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791560
£
( OF (31"&@'

SEKRETA

Eugeniusz

/




STANOWISKO
KRAJOWEGO ZARZADU
POLSKIEGO ZWIAZKU DZIALKOWCOW
z dnia 20 grudnia 2018 roku

W sprawie zagrozen dla istnienia rodzinnych ogrodéw dziatkowych

W ostatnim czasie Krajowy Zarzad PZD zauwaza zwigkszong aktywnosé
miast w zakresie opracowywania nowych projektéw studiow uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Dziatania te uaktywnily sie tuz po
wyborach samorzadowych w szczegbélnosci w duzych miastach takich jak
Warszawa, £.0dZ, czy Gdansk. Jednakze majgc na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia Zwigzku, takie dziatania z pewnoscig wystapig takze i w innych
miastach, takich jak Poznan, Szczecin, Krakéw, Rzeszow czy Katowice.

Tylko w ciagu ostatnich kilkunastu dni pojawily si¢ niepokojace
doniesienia medialne plyngce z réznych stron kraju.

Najpowazniejsza sytuacja wystepuje w Warszawie, gdzie dobiegaja
konicowi konsultacje dotyczace opracowania nowego Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego m. st. Warszawy i gdzie Zwigzek
prowadzi aktywne dzialania w zabezpieczeniu praw dziatkowcdw i Zwiazku. Co
istotne, zatozenia do Studium ukazaly sie zaraz po wyborach samorzadowych. W
stosunku do terendéw, na ktérych obecnie funkcjonujg ROD, Miasto planuje
publiczne parki, skwery i place zabaw. Takie zalozenia sg bardzo niebezpieczne
dla dalszego istnienia ROD na obecnych terenach i dla 35 tys. rodzin
dziatkowych. Moga mieé¢ fundamentalne znaczenie dla warszawskich ogroddw,
gdyz juz na tym etapie przeznaczenie terenéw ROD na inny cel niz zielen
dziatkowa, spowoduje w przysztosci likwidacje tych ogrodéw. Warszawskie
grunty, na ktérych zlokalizowane s3 ogrody sg bardzo cenne dla inwestoréw i
deweloperéw, dlatego tez Zwigzek, a w szczegdlnosci warszawskie zarzady ROD
1 dziatkowcy winni podjaé aktywna walke w obronie ROD poprzez ztozenie
wilasnych uwag i wnioskéw do projektu Studium. Czasu Jestniewiele, gdyz uwagi
do Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego m. st.
Warszawy mozna zgtaszaé jedynie do dnia 9 stycznia 2019 r. Dlatego tez swoje
uwagi zaréwno zarzady ROD jak i dziatkowcy winni sktadaé réwniez za
posrednictwem poczty elektronicznej. W tej sprawie mozna braé przyktad m.in. z
ROD ,Energetyk — Gérnik — Nauczyciel” w Warszawie, ktéry poodejmuje



dzialania w tym temacie. Bez aktywnej postawy dziatkowcéw i zarzgdow ROD,
mozemy nie by¢ w stanie zapewni¢ zapisu o istnieniu ROD w Studium.

Niepokojgce informacje docierajg takze z Lodzi i dotyczag ROD »wKsiezy
Mtyn” w Lodzi. Jest to jeden z najwigkszych i najstarszych ogrodow w Lodzi,
ktory zajmuje ponad 32 ha, gdzie urzadzonych jest ponad 900 dziatek rodzinnych.
Natomiast Miasto planuje zlikwidowaé czesé zadbanego i dobrze
funkcjonujacego ogrodu, aby wybudowaé w nieokreslonym czasie w jego miejscu
miejskg plaze i park. Jest to juz kolejny ,,atak” na ten ROD prowadzony w ciagu
ostatnich dwoch lat. Poprzednio udalo sig obroni¢ ogréd, KZ PZD liczy, ze i tym
razem sie uda.

Podobna sytuacja wystepuje w ROD ,,Pokéj” w Warszawie, gdzie 11
grudnia br. zakonczyly sig konsultacje spoteczne w sprawie zagospodarowania
Targowka PoInocnego. Miasto przedstawito dwa warianty, gdzie jeden zaktada
likwidacje ogrodu i przeksztatcenie w ogélnodostepny park, mimo, iz ogrod ten
istnieje juz od ponad 80 lat i zrzesza 142 dziatkowcéw. Wytyczenie
ogolnodostgpnych ciggdw pieszych prowadzi¢ bedzie do podzialu ogrodu na
cztery czgsci, co spowoduje rozbicie ROD, ktéry obecnie tworzy Jjednolita catosé.

Niepokojace wiesci ptyna takze z gdanskich artykuléw prasowych, gdzie
aktualnie mozna zglaszaé uwagi do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego na Przymorzu. Plany
Miasta zakiadajg utworzenie ogélnodostepnego parku na fragmencie ROD przy
ul. Hynka, a przy tej ulicy funkcjonujg ROD ,Kolejarz” i »Przymorze” w
Gdansku.

PZD od szeregu lat przywigzuje ogromna wage do istnienia ogrodéw w
studiach i w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, bowiem od
ich zapiséw uzaleznione jest funkcjonowanie i bezpieczenstwo ogrodéw w
Polsce. Zapisanie, w miejsce istniejacych ogrodéw lub w ich sgsiedztwie, innego
przeznaczenia terenu niz zielen dziatkowa, w konsekwencji wigze S1é & 16h
likwidacjg. Dlatego tak waznym elementem dziatalnoéci Zwigzku jest
uczestniczenie w  tworzeniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, walka o zachowanie w nich ogrodéw dziatkowych, a takze
biezace monitorowanie dziatan podejmowanych przez gminy w zakresie
dokonywania w juz uchwalonych planach i studiach zmian.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sa aktem prawa
miejscowego, a wigc sa powszechnie obowigzujacym dokumentem, w ramach
danej jednostki terytorialnej. Ustalaja one przeznaczenie terenu, okreslajg sposdb
jego zagospodarowania, oraz zasady ksztaltowania polityki przestrzennej w
jednostkach samorzadu terytorialnego. W przypadku, gdy dla danego terenu
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obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, podejmowanie
jakichkolwiek dzialaii inwestycyjnych musi pozostawa¢ z nim w zgodzie.
Studium z kolei jest podstawowym dokumentem kreujacym polityke przestrzenng
gminy. Nie jest aktem prawa miejscowego tak jak to jest w przypadku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a wigc nie zawiera
przepiséw powszechnie obowigzujacych. Ma za to charakter aktu kierownictwa
wewnetrznego, obowigzujacego w systemie organow gminy. Wigze woijta,
burmistrza, prezydenta miasta przy sporzgdzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i stuzy koordynacji ustalen tych planéw.
Ponadto, zapisy studium maja duze znaczenie przy uchwalaniu mpzp, gdyz
miejscowy plan musi by¢ spéijny i zgodny ze studium.

W preambule ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, zostala zapisana ,koniecznosd zapewnienia dalszego istnienia i
rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych, Jako stalych elementéw infrastruktury
gmin, ktdre powinny byé uwzgledniane w procesie ich rozwoju dla dobra
obecnego i przyszlych pokoler.” Jednoczednie ustawa wskazuje, iz ROD sg
urzadzeniami  uzytecznodci publicznej, shuzagcymi  do zaspokajania
wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych potrzeb socjalnych czlonkéw
spotecznosci lokalnych, poprzez zapewnienie im powszechnego dostepu do ROD
oraz dziatek dajgcych mozliwoéé prowadzenia upraw ogrodniczych na wilasne
potrzeby oraz podniesienie standardéw ekologicznych otoczenia. Nie Sposob
zapomnie¢ o art. 6 ww. ustawy, ktéry wprost naktada na orany administracji
rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek tworzenia warunkéw
dla rozwoju ROD.

Takze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 r. nakazuje, aby w studium uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajgce
W szczegllnosei z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i
uzbrojenia terenu. Rodzinne ogrody dziatkowe w wiekszosci przypadkow
powstaly kilkadziesigt lat temu, nie byly to zadne samowole, ale tereny przyznane
wladnie w celu zalozenia ogrodéw dziatkowych dla mieszkancéw. Od szeregu lat
dziatkowcy i Zwigzek inwestujg w ogrody budujac nowa infrastrukture. Dlatego
zanim miasto z takg fatwoscig usunie ogréd z map przestrzennych, winno spojrzeé
na problem takze od strony spotecznosci lokalnej a nie partykularnych intereséw
grupki inwestorow.

ROD posiadajg status terendw zielonych i podlegaja ochronie
przewidziane] w przepisach o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a takze
przepisach dotyczacych ochrony przyrody i ochrony srodowiska. To wtasnie w
ogrodach zyje wiele chronionych gatunkéw zwierzat i roélin, o ktére dziatkowcy
dbajg. Dzigki ogrodom mieszkancy miast zyskujg nie tylko tereny zielone do
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spacer6w 1 wypoczynku, ale znakomite miejsce rekreacji i kontaktu z naturg,
ktéry w miastach jest znaczgco ograniczony. Szczegblne znaczenie majg tu
ogrody znajdujgce si¢ w duzych miastach i centrach metropolii. Ich istnienie ma
dla spotecznosci lokalnej diametralne znaczenie.

Zaréwno studia jak i mpzp winny uwzgledniaé takze warunki i jako$é zycia
mieszkancodw, w tym ochrone ich zdrowia, a wiadomo, iz ogrody dziatkowe, w
szczegolnoscl w duzych miastach, to zielone phuca tych aglomeracii. Podnosza
one standardy ekologiczne otoczenia, oraz przynosza korzysci nie tylko
dziatkowcom, ale réwniez spotecznosci lokalnej.

Rodzinne ogrody dziatkowe petnia szereg waznych funkcji ekologicznych,
kulturalnych, edukacyjnych i socjalnych. Dziatki daja m.in. mozliwosé
prowadzenia upraw ogrodniczych na wiasne potrzeby, a takze okazje do
odpoczynku czy innych form aktywnosci umystowej i ruchowej. ROD spetniaja
nie tylko walor socjalny, dajgc korzysci bezposrednim uzytkownikom dzialek.
Podnosza réwniez standardy ekologiczne otoczenia i s dobrodziejstwem dla calej
spolecznosci, np. jako tereny zielone w miastach. Wiele ogrodéw jest otwartych,
co umozliwia wszystkim mieszkaricom korzystanie z ich dobrodziejstw.

Rodzinne ogrody dziatkowe to nie tylko korzy$¢ dla spotecznosci
lokalnych, ale i dla samorzadéw. Tereny, na ktérych zlokalizowane sg ogrody,
utrzymywane sa przez Zwigzek i dzialkowcow, zatem nie generujg kosztow dla
miasta, a parki i inne tereny zielone w miastach wymagajg corocznie
wielomilionowych nakladéw finansowych. Zatem istnienie ogrodéw
dziatkowych to nie tylko korzy$¢ dla dziatkowcéw, ale catej spotecznosei lokalnej
i miast.

Zapisanie w studium lub w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego innego przeznaczenia terenu niz zielen dziatkowa, co do terendw,
na ktorych obecnie funkcjonujg ogrody de facto wiaze sie z ich likwidacjg w
przysziosci. Taka sytuacja jest nie tylko wielkim dramatem dla dziatowcéw,
ktorzy niekiedy wiozyli wiele pracy i pieniedzy, aby ich dzialki pieknie
wygladaly. Jest to réwniez znaczny koszt dla samego miasta, ktére jesli bedzie
cheiato dokonaé likwidacji ROD, bedzie zobowiazane do zawarcia z PZD umowy
przyznajacej tytut prawny do nieruchomo$ci nie mniejszej od powierzchni
likwidowanego ROD, w miejscu odpowiednim do potrzeb i funkcjonowania
nowego ROD, odpowiadajgcy tytulowi prawnemu, ktéry posiadat PZD do
nieruchomosci zajmowanej przez likwidowany ROD, odtworzyé ogréd
dziatkowy a takze wyptaci¢ odszkodowania za sktadniki majatkowe znajdujace
si¢ na likwidowanym terenie dziatkowcom oraz PZD, a takze zrekompensowaé
koszty i straty poniesione przez stowarzyszenie ogrodowe w zwigzku z



likwidacjg. Nie ulega watpliwosci, ze bedzie to znaczne obcigzenie finansowe dla
budzetu Miasta i zupelnie niepotrzebne, gdyz lepiej na tym terenie pozostawié
dobrze funkcjonujacy ogrod, ktéry nie wymaga tak duzych naktadéw
finansowych. Ponadto, aby odtworzy¢ nowy ROD, miasto juz na etapie zmian w
studium lub w mpzp winno przeznaczyé inny teren pod zielen dziatkowsg. W
innym przypadku dziatania bedg sprzeczne z zapisami ustawy o ROD
przewidujacymi koniecznoéé odtworzenia likwidowanych ogrodéw.

Ponadto paradoksem jest przeznaczanie w miejscowych planach czy
studiach obecnych terenow zajmowanych przez ROD pod tereny zieleni
urzadzonej, czy parki, skoro znajduja si¢ tam dobrze zagospodarowane ogrody, a
przy pomocy finansowej miast mogg staé sie one ogrodami otwartymi, z ktérych
bedzie korzysta¢ cata spoleczno$é lokalna. Wydawaé sie moze, iz w
rzeczywistosci takie zmiany mogg by¢ jedynie pretekstem, aby pézniej te tereny
sprzeda¢ deweloperom, czy innym inwestorom.

Rodzinne ogrody dziatkowe, dzigki realizacji opracowanych przez
Zwigzek programéw, juz teraz spelniajg wiele istotnych funkcji dla dzieci,
dorostych, w szczegdlnosei oséb starszych, emerytow i rencistow, oraz dla oséb
niepelnosprawnych czy schorowanych, ktérych nie sta¢ na drogi wypoczynek,
celem podratowania swojego zdrowia. Mozliwosci ogrodow w zakresie edukacji
1 wypoczynku sg z pewnoscig jeszcze wigksze, dlatego nie mozna ich likwidowag.

W ostatnim czasie mozna zaobserwowag znaczny wzrost zapotrzebowania
na dziatki, w szczegoélnosci w duzych i érednich miastach. Jest to temat, ktory
coraz czgsciej pojawia sie w doniesieniach medialnych, a takze w mediach
spotecznosciowych. Cheé posiadania przez mieszkancéw duzych i $rednich miast
kawatka zieleni, na ktérej nie tylko mozna uprawia¢ warzywa, czy owoce, ale
odetchngé od miejskiego zgietku i zanieczyszczonego powietrza jest coraz
bardziej zauwazalna. Réwniez obecna sytuacja materialna wielu rodzin nie
pozwala na wypoczynek w turystycznych miejscowosciach Polski, czy za granica.

Ludzie s3 zainteresowani dziatkami w ROD. Ten przejaw zainteresowania
widoczny jest w szczegolnodei wérdd miodych rodzin z dzieémi, ktore dopiero
dorabiajg si¢ czego$ wlasnego w zyciu, oraz wéréd senioréw, ktorzy zakonczyli
juz swoja droge zawodowa i moga rozwijac swoje pasje, czy tez zwyczajnie chea
odpoczaé na tonie natury.

Z uwagi na powyzsze apelujemy do witadz samorzadowych i radnych, aby
rozwo] miast nie odbywat sie kosztem rodzinnych ogrodéw dziatkowych, a Wrecz
odwrotnie. Niech w_rozwoju miast samorzady widza rozw6] ROD i temu

sprzyijaja.




Krajowy Zarzad PZD uwaza za konieczne wicksze zaangazowanie
okregbw, jak 1 zarzgdéw ROD w powyzszy temat. Wysoce pozadane jest
utrzymywanie statej wspotpracy z komoérkami odpowiedzialnymi za prowadzenie
prac planistycznych oraz z przedstawicielami zespotéw projektowych w gminach,
tak aby na biezaco mozna byto zgtasza¢ uwagi do projektow.

Krajowy Zarzad PZD uznaje za zasadne biezace monitorowanie stron
internetowych gmin, prasy lokalnej, obwieszczer dotyczacych przystepowania
przez gming do sporzgdzania lub zmiany studium lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i szybkie reagowanie na pojawiajace sie
informacje, ktére mogg zagrazaé przysztosci ROD, poprzez dokonywanie analiz
tych projektow, wyciaganie z nich wnioskéw.

Niezbgdne jest uczestniczenie w spotkaniach organizowanych w gminach
z mieszkancami, dyskusjach publicznych dotyczacych projektowanych mpzp lub
studium, w celu zglaszania postulatéw i wnioskéw o wpisanie, badZ zachowanie
ogrodéw w tych planach.

W kazdym przypadku zaréwno okreg, jak i zarzady ROD winny sktadaé
wnioski w sprawie sporzadzania lub zmiany mpzp lub studium, celem
uwzglednienia terenéw ROD. Celowe jest zajmowanie oficjalnych stanowisk
przez organy Zwigzku, ktére winny by¢ kierowane bezposrednio do wadz miasta
w kazdym przypadku, gdy tocza sie jakiekolwiek prace obejmujace tereny ROD.
Zwigzek, a w szczego6lnosci okregi i zarzady ROD, musi byé w kazdym
przypadku przygotowany na podejmowanie dziatan.

Krajowy Zarzad PZD stwierdza, iz wskazane jest uczestniczenie
przedstawicieli PZD w calej procedurze zmierzajacej do uchwalenia lub zmiany
mpzp lub studium, w tym do sktadania uwag do projektéw planéw lub studium.

Wazne jest takze informowanie zarzadéw ROD i dziatkowcdw o sytuaci
wystepujacej w ich ROD, skutkach jakie wynikajg z zawartych zapiséw w mpzp
lub w studium (w tym zapisach zawierajgcych szczegélne wymagania dotyczace
zagospodarowania ROD) wraz z przedstawianiem kierunkéw dziataf, ktére

winny by¢ przez nich podjgte, celem wprowadzenia ewentualnych, korzystnych
dla ogrodu zmian.

Tylko aktywne uczestnictwo w pracach zwigzanych z uchwaleniem badz
zmiang studiéw i miejscowych planéw moze uchronié ogrody przed przyszia
likwidacja. Aktywne dziatanie nie moze dotyczyé tylko okregdw, ale réwniez
zarzadow ROD, kolegiéw prezeséw, jak i indywidualnych dziatkowcéw, ktérzy
przeciez sg mieszkancami tych miast, wige ich gtos moze by¢ decydujacy. Nalezy



zachgcaé dziatkowcdw do wystepowania w obronie ROD. Caty Zwiazek winien

wigczyC si¢ aktywnie w walke o dalsze istnienie ROD. Nie dajmy wyrzucié
rodzinnych ogrodéw dziatkowych z miast.

KRAJOWY ZARZAD
POLSKIEGO ZWIAZKU DZIALKOWCOW

Warszawa, dnia 20 grudnia 2018 r.





