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Zalacznik do protokotu z Sesji Rady Miejskiej w Olecku dn. 23.06.22 r.

Grupa Radnych
Rady Miejskiej w Olecku

Uwagi do sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy
Olecka za 2021 rok

L UWAGA DO SPRAWOZDANIA

W' przedstawionym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Olecka za 2021 rok,
stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Burmistrza nr ORN.0050.54.2022 z dnia 31 marca 2022
roku, wskazano wykonanie finansowe i rzeczowe budzetu gminy uchwalonego w dniu 18
grudnia 2020 .

Budzet w 2021r. byt zmieniany 11 Uchwatami Rady Miejskiej i 11 zarzadzeniami Burmistrza
Olecka.

Ostatnie zmiany do budzetu gminy wprowadzono na sesji Rady Miejskiej w dniu 29 grudnia
2021 roku, a dwa dni pézniej w dniu 31 grudnia 2021 roku Zarzadzeniem Burmistrza nr
ORN.0050.177.2021 wprowadzono kolejne zmiany.

W tresci zarzadzenia wskazano, iz dotycza one zwiekszenia dochodéw biezacych
w kwocie 5.263,17 zt oraz przeznaczenie ich na wydatki biezace w kwocie 5.263,17 zt.
Szczegdlowe informacje na temat tej zmiany wskazano w zatacznikach do tego zarzadzenia
nrii?2.

Jednak poréwnujac kwoty miedzy uchwata Rady i Zarzadzeniem Burmistrza Olecka pojawia
si¢ niescistoS¢. Zestawiajgc dane z obu dokumentéw widnieje réznica w kwocie 2.100,00 zt
po stronie wydatkéw majatkowych w tym inwestycyjnych:

Uchwata BRM.0007.147.2021 z Zarzadzenie ORN.0050.177.2021 Réznica
29 grudnia 21 z dnia 31 grudnia 21

Plan 132.793.463,71 Plan 132.798.726,8 5.263.17
dochodoéw dochodéw 8
biezace 123.088.103,95 biezace 123.093.367,1 526317
0 2
majatkowe 9.705.359,76 majgtkowe  9.705.359,76 0
0
Plan 141.887.868,62 Plan 141.893.131,7 5.263,17
wydatkow wydatkow 9
biezace 122.476.669,41 biezace 122.484.032,5 7.363,17
8
majatkowe 19.411.199,21 majgtkowe  19.409.099,21 -2.100
inwestycyjn 15.788.916,97 15.786.816,97 -2.100

e



pozostale 3.622.282,24 pozostate 3.622.282,24
majatkowe majgtkowe

Okazuje sig, ze Burmistrz Zarzadzeniem z 31 grudnia 2021 roku przeznaczyt w planie
wydatkow wigksza kwote niz wskazal w tresci zarzadzenia o 2.100,00 zl, a brakujace
$rodki zostaly przesuniete z wydatkéow majatkowych, a dokiadnie z zadan
inwestycyjnych opisanych w zataczniku nr 3. Do tego zarzadzenia nie dotagczono
zmienionego zatgcznika nr 3 tj. zadan inwestycyjnych i w zwigzku z tym, nie wiadomo z ktérej
pozycji budzetowej $rodki zostaty zmniejszone. Rada miejska upowaznita burmistrza
do dokonywania zmian w granicach dzialu wydatkéw budzetu, w tym zadan
inwestycyjnych o ile nie powoduja one wprowadzania nowych zadan ani likwidacji juz
wprowadzonych, w tym wypadku nie wiemy jaki jest stan faktyczny.

W zwigzku z tym, iz kwoty wskazane w tym zarzadzeniu s3 podstawa do sporzadzenia
Sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2021 uwazamy, ze cale sprawozdanie moze
by¢ obcigzone bledem. Kwota wydatkéw majatkowych po stronie planu w Sprawozdaniu
powinna by¢ zgodna z ostatnig uchwata Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2021 roku i wynosié¢
19.411.99,21 zi, a nie tak jak przedstawiono, czyli 19.409.099,21 zt.

. UWAGA DO SPRAWOZDANIA

W budzecie gminy na 2021 rok przyjetym uchwatg Rady Miejskiej z grudnia 2020 roku
zaplanowano realizacje wydatkéw majatkowych na kwote: 17.193.641,46 zt z czego:

> Woydatki inwestycyjne w2021 roku wwysokosci 14.671.238,18 z!
z przeznaczeniem na realizacje 48 zadan inwestycyjnych, w tym 24 z funduszu
soteckiego, zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do uchwaty budzetowej oraz

Pozostale wydatki majatkowe w wysokosci 2.522.403,28 zi na realizacje 8 zadan
stanowigcych dotacje na nastepujgce wydatki majgtkowe: dotacje celowe dla
powiatu, dofinansowanie wymiany zrodet ciepta czy dotacja dla ROK-u na budowe
AGT, zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 do tej uchwaty.

v

Tak jak wspominano wyzej, ten plan budzetu byt zmieniany 11 razy przez rade i burmistrza.

Na koniec 2021 roku, zgodnie ze wspomniang uchwatg nr BRM.0007.147.2021 z 29 grudnia
2021 wydatki majgtkowe gminy wyniosty - 19.411.199,21zt , wtym inwestycyjne
15.788.916,97 zl, zgodnie z zatacznikiem Nr 3, a majatkowe wyniosty 3.622.282,24 zi.

Do budzetu gminy w wyniku tych zmian wprowadzono az 32 nowe zadania inwestycyjne
(zgodnie z zatgcznikiem nr 3), a catkowita ilo§¢ zadan inwestycyjnych na koniec roku to
80. Przez caty rok budzetowy Burmistrz proponowat wprowadzenie nowych zadan, a Rada
wyrazata zgode - podejmujgc uchwaty budzetowe oraz zmiany w WPF.

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok spodziewali$my sie, iz w sposéb rzetelny
zostanie wskazane te 80 zadan inwestycyjnych i 8 dotacji stanowigcych inne wydatki
majatkowe. Dodatkowo liczyli§my na to, ze Burmistrz opisze stan realizacji kazdego z tych
zadan.

Oczekiwania Radnych w tym zakresie sg zgodne ze standardami ksiegowosci budzetowej
oraz wynikajg bezposrednio z przepiséw ustawy o finansach publicznych, ktéry moéwi,
iz burmistrz, w terminie do dnia 31 marca roku przedstawia radzie gminy sprawozdanie
roczne z wykonania budZetu tej jednostki, zawierajagce zestawienie dochodéw
i wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.




W sprawozdaniu przedstawionym przez Burmistrza lakonicznie wskazano realizacje
tylko czesci zadan (24 pozycje budzetu inwestycyjnego). Brak jest jakiekolwiek
informacji i odniesienia do 80 zadar opisanych w uchwale budzetowej.

W czesci opisowej sprawozdania zamiast wskazania stanu realizacji kazdej inwestycji oraz
kluczowych informacji dotyczacych wykonania budzetu, wklejono ogélne opisy zadan,
powielanych w kazdej informacji migdzysesyjnej. Po zsumowaniu wskazanych tam kwot, nie
uzyskaliSmy wartosci odpowiadajgcych ~ wykonaniu budzetu. Informacje sa niepeine,
a sprawozdanie jest zrobione niechlujnie i niezgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Sprawozdanie Burmistrza za 2021 rok, nie zostalo do dzi$ opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego. Sprawdzatam jak to wyglada
w innych gminach (nie wszystkich) i nie znalaztam ani jednego sprawozdania
nieopublikowanego.

M. UWAGA DO SPRAWOZDANIA

Powazne watpliwosci budzi wprowadzenie do budzetu na 2021 roku dwoéch zadan
inwestycyjnych. W styczniu 2021 roku wprowadzono dwa NOWE zadania tj.:

1. Zwigkszenie réznorodnosci biologicznej fauny i flory dorzecza rzeki Laga
w Olecku z kwota 750 999,75 zt jako wkiad wtasny gminy.

2. Modernizacja energetyczna budynku Przedszkola z Oddziatami Integracyjnymi w
Olecku przy ul. Zielonej 1 w wysokosci 407 423,56 w tym srodki wiasne 344
112,25, a dofinansowanie UE 63 311,31 zi.

llosé zadan w budzecie wzrosta z 48 do 50.

Oba zadania zostaly rozpoczete w roku 2019, a ich zakoriczenie zaplanowano na rok
2020.

Burmistrz wiedziat o opéznieniach w realizacji uméw z wykonawcami oraz o robotach
dodatkowych i mimo, ze te zadania nie zostaty zrealizowane w planowanym terminie ani nie
zostaly optacone ani nie przygotowat uchwaly o s$rodkach niewygasajacych
umozliwiajaca zaplate i realizacje tych inwestycji do 30 czerwca 2021 roku.

Zadania te w budzecie wygasty na koniec roku 2020 i mimo zaciagnietych zobowiazan
nie mialy pokrycia wydatkéw w budzecie gminy, co jest powaznym naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

Burmistrz w styczniu 2021 roku uchwatg nr UCHWALA NR BRM.0007.16.2021 RADY
MIEJSKIEJ W OLECKU z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Olecko
na 2021 rok wprowadzit te dwa zadania jako nowe, a w przedstawionym sprawozdaniu
z wykonania budzetu w przypadku Zagospodarowania rzeki Lega - wskazuje iz ”zadanie
nie byto realizowane”.

Analogiczna sytuacja jest w przypadku termomodernizacji Przedszkola.

Iv. UWAGA DO SPRAWOZDANIA

Z analizy sprawozdania wida¢ znaczacy wzrost finansowania zadan gminy ze $rodkow
budzetu panstwa, zaréwno jako zwigkszone subwencje, rekompensaty oraz dotacje celowe.
Nastgpit znaczacy spadek wykorzystania srodkéw unijnych.



Zadania inwestycyjne w wigkszosci finansowane byly ze $rodkéw rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych przekazanego gminie w 2020 roku w kwocie ponad 3,7 min zt oraz
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég.

Niepokojace jest niskie wykorzystanie kwoty 1,8 min przyznanej rok temu w czerwcu
2021 roku na inwestycje w obszary po bytych PGR, ktéra gmina miata przeznaczyé m.in
na przebudowe drég w Lesku. Oprécz zrobienia projektu technicznego za kwote 54
900,00 zt, a nastepnie zmiang za kolejne 41 820,00 zt nic w sprawie sie nie wydarzylo.

Opieszalos¢, opéznienia i bylejako$¢ wida¢ praktycznie w kazdej z realizowanych
inwestycji. Przyktady:

Zagospodarowanie terenu na zapleczu budynkéw przez Placu Wolnosci 19-21,
zrealizowano na kwotg 2960,00 z 546 673,50 zt. Wykonawca robét miat skorczyé zadnie do
23 grudnia. Zadnie nie byto skoriczone w 2021 roku, a $rodki nie zostaty zabezpieczone jako
niewygasajace mimo podpisanej umowy z wykonawca.

Zwigkszenie i ochrona bioréznorodnosci na obszarze miasta Olecko

Czesci Il i Il wykonane ze znacznym opdznieniem :Termin wykonania czesci |l do dnia 31
sierpnia 2021 r. (odbiér robét do 3 grudnia 2021 r.). Termin wykonania czesci lll do dnia 31
sierpnia 2021 r. (odbior robot 13 wrzesnia 2021 r.). Cena robét znacznie wzrosta, natomiast
jakos¢ jest niska. Mieszkarcy wielokrotnie i bezskutecznie upominali sie o prawidiowa
realizacje tego projektu.

Wykonanie czesci | przeniesione na rok 2022, a teren Przy Alei 450 zniszczono poprzez
wycinke drzew niezgodna z przepisami prawa o ochronie $rodowiska.

Rozbudowa i przebudowa budynku mieszkalno-ustugowego oraz zmiana sposobu
uzytkowania poddasza na cele mieszkalne Jaski 18

Zadanie miato by¢ zakonczone do 20 pazdziernika 2021 r. (przedtuzono do 14 stycznia 2022
r.)

Srodki przeniesiono jako niewygasajace.
Przebudowa boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Olecku

Termin realizacji do listopada 2021 roku, przedtuzony do 31 maja 2022 .
Zadanie do dzi$ nie skonczone.

Przebudowa teatru AGT
Zadanie opdznione prawie o rok, koszty znaczgco wzrosty.
Rozwdj E-ustug w Gminie Olecko

Mimo zakoriczenia realizacji projektu i uruchomienia 29 nowych e-ustug nie przeprowadzono
praktycznie zadnych dziatan zachecajacych do korzystania z nich. Nie wiemy czy ustugi w
ogole dziataja, poniewaz po wejéciu na GEOPRTAL GMINY OLECKO - pojawia sie
komunikat, ze witryna jest niezabezpieczona i nie mozna z niej korzystacé.

Zadna z przeprowadzonych w 2021 roku procedur planistycznych nie przewidywata sktadania
wnioskow i uwag on-line.

V. UWAGA DO SPRAWOZDANIA
SPRAWOZDANIE zawiera duza ilos¢ bledéw i rozbieznosci np.:



1) Zaptacono kwote 12300,00 zt za wykonanie raportu o stanie gminy za 2021 rok, ktéry
zostal wykonany w maju 2022 roku.

2) Kwota zaptaconych odsetek od kredytéw w jednym miejscu jest 535 635,03 z,
aw innym 520 005,71 zi.

3) Dziat Dz. 630 Turystyka - zrealizowano wydatki w kwocie 84.149,64 zt z m.in.
przeznaczeniem na:

-wykonania i zmontowania filmu Cztery pory roku w Olecku cz. | - 7.000,00 zt.
- zakup materiatéw promujgcych Gmine Olecko - 3.370,00 zt.
-ustugi doradcze dotyczace przygotowania raportu o stanie gminy za 2021 r. — 12.300,00 zi,

-wykonanie dokumentacji dotyczacej projektu Strategii Miasta i Gminy Olecko do 2030 r. oraz
pogtebionej diagnozy na potrzeby przygotowania uchwaty delimitacyjnej — 25.830,00 zt.

- dostawa i Montaz tablicy drewnianej przy nabrzezu rzeki Lega w Olecku — 1.476,00 zt.

-zakup dziennika budowy ,Modernizacja energetyczna budynku Przedszkola z Oddziatami
Integracyjnymi w Olecku przy ul. Zielonej 1" — 15,00 zt.

-optaty za wykonanie wypisow i wyrysow gruntow, wypisy kartotek — 520,00 zt,
-ustugi kartograficzne — 536,00 zt.
-pozostate ustugi w zakresie promocji Gminy Olecko — kwota - 12.053,00 zi

- zakup programu funkcyjno — uzytkowego pn. ,Przebudowa 5 przejsc¢ dla pieszych przy Placu
Wolnos¢ w Olecku” — 4.000,00 zi.

-zakup ksigzki ,Prawo zamoéwien publicznych — duze komentarze Becka” — 251,16 zt.

-powykonawcza inwentaryzacja przyrodnicza obejmujgca stwierdzenie wystepowania
chronionych gatunkow ptakéw i zwierzat — 3.500,00 zt.

-zakup publikacji dotyczacej procedur udzielania zamoéwien publicznych pt. ,Zaméwienia
podprogowe. Analiza praktyczna zaméwien do 130000 zt” — 116,76 zt.

-szkolenie stuzace powzigciu opinii eksperckich w zakresie Perspektywy Finansowej na lata
2021-2027

- 650,00 zt.

-opracowanie Programu Funkcyjno Uzytkowego na budowe drég gminnych: Judziki, Dobki-
Gordejki, Babki Oleckie—Pienki — 7.800,00 zt.

Analiza tych wydatkow wskazuje, ze Wydziat Promocji Kultury i Sportu zamiast zajmowaé
si¢ rozwojem turystyki wydaje srodki publiczne na wydatki, ktére trudno powiazaé
z turystyka i uzasadnic.

UWAGA KONCOWA:

Zgodnie z informacjg wskazana w sprawozdaniu, zobowigzania Gminy Olecko
na koniec 2021 roku wyniosty prawie 9,5 min zi, z tego wymagalne az 3 441 590,28 zt.




Zobowigzania wymagalne, sa to takie z przekroczonym terminem ptatnosci. Zgodnie
z zestawieniem na stronie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie za IV kwartai
2021 roku, Gmina Olecko posiadata najwyzsze ze wszystkich gmin w wojewddztwie
zobowigzania wymagailne!

Swiadczyé to moze o zlej kondycji faktycznej finanséw gminy, braku ptynnosci finansowej
i mozliwosci regulowania zobowigzan w terminie. Mimo, iz opinia RIO jest pozytywna.

Z uwagi na przedstawione wyzej argumenty, uwazamy, ze Burmistrz Olecka nie
powinien otrzymac absolutorium za wykonanie budzetu gminy za 2021 rok.

J—, Podpisy Radnych
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