Uchwata Nr ORN.0007..2018
Rady Miejskiej w Olecku
z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2019 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z2018r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432) oraz art. 228, art. 227, art. 228, art.229, art. 230 ust. 6 j art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z
2018 . poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693) Rada Miejska w Olecku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sig¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Olecko na lata 2019 - 2028, zgodnie z zatgcznikiem
Nr 1.

§ 2. Ustala sie wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2019 — 2022, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci zawarto w zatgczniku Nr 3.

§ 4. 1. Upowaznia sie Burmistrza Olecka do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzieé,
okreélonych w zatgczniku Nr 2.

2. Upowaznia sig Burmistrza Olecka do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dia zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. 1. Upowaznia sig Burmistrza Olecka do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy do zaciggania zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢, okreslonych w zalgczniku Nr 2.

2. Upowaznia sig Burmistrza Olecka do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
do zaciggania zobowigzar z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggfosci dziatania Jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 6. Traci moc uchwala Nr ORN.0007.105.2017 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2018 — 2028 wraz Ze zmianami.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczqcy Rady Miejskiej

Grzegorz Kfoczko

¢ Strona 1z 18
Niepodpisany elekironicznie (wydrukowano 2018.12.18-08:20)
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr ORN.0007..2018 z dnia 2018-12-28

Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr ORN.0007..2018 Rady Miejskiej w Olecku z 28 grudnia 2018 r.
Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2019 - 2028

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Olecko obejmuje okres do roku 2028 wiacznie,
za$ opiera sig na danych historycznych z lat 2016-2018. Analiza wykonania budzetéw z lat poprzednich
doprowadzita do wniosku, ze ich wiarygodno$é z racji sposobu prowadzenia rachunkowosci gminy oraz
~dostosowywania” wykonania budzetu do biezacych potrzeb i braku konsekwencji w zaliczaniu wydatkéw do
poszczegolnych kategorii budzetowych nie uprawnia do okreélenia tendencji w ksztattowaniu sig budzetu. Dane
na rok 2018 pochodzg z przewidywanego wykonania budzetu gminy na ten rok oraz z planu na Ill kwartat 2018
roku.

Gtéwnym celem wykonywania prognozy finansowej jest okreslenie mozliwosci realizacji inwestycji
gminnych, a zatem identyfikacja pewnego potencjatu finansowego Gminy. O potencjale tym znacznie lepiej niz
poziom dochodow ogétem $wiadczy réznica pomiedzy tymi dochodami a wydatkami, ktére mozna uznaé za
biezgce (a zatem takie, z ktérych gmina nie moze w sposéb tatwy i szybki wycofaé sig i ktore z roku na rok majg
z natury stabilny charakter, jednak taki, ze nie zawsze mozna przewidzie¢ jakie nowe zadania zostang na
Gming natozone ustawami). W tym konkretnym przypadku w wydatkach tych jednak nie uwzgledniono kosztéw
obstugi zadtuzenia (odsetek od zaciggnietych kredytéw oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych) pomimo
ich biezgcego charakteru. Istotng jest bowiem kwota srodkéw, ktére Gmina bedzie mogta przeznaczyé na
obstuge zadtuzenia i wydatki majatkowe. W wydatkach biezacych ujeto jednak zadania, na ktére gmina
otrzymuje dotacje celowe. Powodem takiego rozszerzenia kategorii wydatkow biezacych jest fakt, iz otrzymanie
dotacji na zadania (nawet inwestycyjne) de facto nie zwigksza potencjatu finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz srodki te nie mogg by¢ rozdysponowane w sposéb dowolny. Odejmujgc zatem kwote tak
zdefiniowanych wydatkéw biezacych od dochodéw ogélem otrzymano nadwyzke operacyjng.

Druga kategorig okreslajgcg potencjat finansowy sg $rodki dostepne na inwestycje. Sptata zadtuzenia
ma charakter ptatnoéci tzw. sztywnych, stad celowa jest analiza mozliwosci finansowych gminy po
uwzglednieniu wydatkéw (i rozchodéw) z tego tytutu. Srodki dostepne na inwestycje sg wiec réznicg nadwyzki
operacyjnej i kosztow obstugi diugu.

Przyjeto, Ze w prognozowanym okresie nie nastgpi wzrost zadan Gminy skutkujacy wzrostem wydatkow
hiezgcych.

Dla celow prognozy dochody budzetowe zostaty podzielone z uwzglednieniem:
= dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych,

e dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
* podatkow i optat, w tym z podatku od nieruchomoéci,

e z subwencji ogolnej,

* z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace i majatkowe.

Przy opracowywaniu prognozy dochodéw biezgeych przyjeto za rok bazowy wykonanie roku 2018,
natomiast przy prognozie dochodéw od roku 2020 zatozono wzrost dochoddw biezgcych o Sredni wskaznik 1 %.
Na 2019 rok dochody z tytutu dotacji i srodkéw na cele biezgce zaplanowano na podstawie przyznanych
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decyzji, z wyjgtkiem na upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wezesnej edukaciji dzieci do podjecia
obowigzku szkolnego, ktérg zaplanowano na podstawie ilosci dzieci, wobec czego niektore dotacje sg zanizone
w stosunku do roku 2018.

Dochody ze zrodet zagranicznych nie podlegajace zwrotowi zalezg od aktywnosci Gminy, srodkéw

wiasnych | odpowiedniego przygotowania projektéw zgodnie z zasadami i kryteriami obowigzujacymi w danym
programie. Do dochodow majgtkowych w roku 2019 r. przyjeto kwoty na podstawie podpisanych umoéw o
dofinansowanie na realizacje inwestyciji (projekt ,e-Gmina”, Przebudowa boisk i biezni przy SP Nr 3, Ochrona
bioréznorodnosci fauny i flory, Przebudowa targowiska miejskiego, Rozbudowa z przebudowg amfiteatru,
Zagospodarowanie plazy gminnej ,Szyjka” w Olecku, Przebudowa swietlicy wiejskiej w Sedrankach).
W dochodach biezacych w 2019 roku zaplanowano dochody ze Zr6det zagranicznych na projekty w ramach
RPO WW-M na lata 2014-2020 realizowane od 2018 r. w jednostkach oswiatowych (8 projektow), w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej (2 projekty) i w Urzedzie Miejskim na realizacje ACTIVE FESTIWAL OLECKO
2019,

Dla celéw prognozy wydatki budzetowe zostaty podzielone wg kryterium rodzajowego na:

e wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
* wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST,

* wydatki objete limitem art. 226 ust 4 (przedsiewzigcia).

Jako baze do prognozy wydatkow biezgcych przyjeto przewidywane wykonanie roku 2018 a od roku
2020 zatozono $redni wzrost wydatkow o wskaznik 1 %. Prognoza dochodéw i wydatkéw biezacych Gminy
pozwala na okreélenie przewidywanej kwoty nadwyzki operacyjnej (Srodkow dostepnych na inwestycje i obstuge
zadtuzenia). Kategoria ta jest podstawowym miernikiem finansowego potencjatu Gminy.

W 2019 r. Gmina przewiduje realizacje wydatkéw majatkowych w kwocie 5.420.335 zi. Nadwyzka
operacyjna, pomniejszona o koszty obstugi w 2019 roku wynosi 5.420.335 zt.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi diugu obnizajg poziom $rodkow dostepnych na
inwestycje. Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie planowanych harmonograméw splat
zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych obligacji. Nie planuje sig zaciggania nowych zobowiazan
powigkszajgcych dtug. Wynik budzetu jest réznica pomiedzy dochodami ogdtem, a wydatkami ogotem i na 2019
rok prognozowana jest nadwyzka w wysokosci 8.762.000 zt, ktorg przeznacza sig na splate rat kredytow i
wykup innych papierow warto$ciowych (obligacji komunalnych). Rozchody budzetu w 2019 roku to sptata rat
kredytow zaciggnigtych w latach ubieglych w wysokosci 1.112.000 zt i wykup obligacji komunalnych 7.650.000
zt. Na koniec 2019 roku planuje sig faczng kwote diugu w wysokosci 26.500.000 zt a wskaznik zadtuzenia
wyniesie 24,8 %. W calym okresie prognozy spetniona jest relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.
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———Dopuszczalny wskainik splaty zobowigzar z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylgczeri (planistyczny)

=== (R+0) / D (z wylgczenlami | zobowigzaniami zwigzkéw)
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W przedsigwzieciach wykazanych w zalgczniku Nr 2 do Uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej wykazano kwoty wynikajgce z planowanych do realizacji przedsiewzie¢ w
podziale na: wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (ogétem w
2019 roku - 2.808.592,34 zt) oraz wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (odbfem w
2019 roku - 2.013.800 zi).
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