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Jolanta Klaus Uﬁ/

— — /
od: Urzad Miejski w Olecku <um@um.olecko.pl> ORI — P /{‘-9"’["29”’%
Wystano: 23 listopada 2018 10:26 -
Do: sekretariat@um.olecko.pl
Temat: FW: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 Konstytugji RP w trybie Ustawy o dostepie do

informacji publ. w zwigzku z art. 241 KPA

Zataczniki: Inicjatywa - Jawno$¢ i transparentnosc - Wszyscy Zmieniajmy Gminy na

Lepsze .docx; Zatacznik bez tytutu 00010.htm; Inicjatywa - Jawnosc i
transparentnosc - Wszyscy Zmieniajmy Gminy na Lepsze .docx.xades; Zatacznik bez
tytutu 00013.htm

From: Inicjatywa - Jawnos¢ i Transparento$¢ w Gminach - Zmieniajmy Gminy na Lepsze [mailto:rejestracja-
glosowan@samorzad.pl]

Sent: Friday, November 23, 2018 10:01 AM

To: adresat.urzad@samorzad.pl

Cc: dwnik@nik.gov.pl

Subject: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 Konstytucji RP w trybie Ustawy o dostepie do informacji publ. w zZwigzku
z art. 241 KPA

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24)

Dane wnioskodawcy znajduja si¢ ponizej oraz - w zataczonym pliku sygnowanym bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia

2016.09.29) oraz przepisOw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy
Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Preambuta Wniosku:

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o0 zmianie niektérych ustaw w celu zwi¢kszenia udzialu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. 2018
poz. 130) - jak sama jej nomenklatura wskazuje - ma zwig¢kszy¢ jawno$¢ i transparentno$¢
funkcjonowania administracji publiczne;j.

Jak wiadomo wnioskodawca zajmuje si¢ tym obszarem juz od wielu lat - zadajgc JST pytania zwigzane z
aktualnym stanem faktycznym dot. funkcjonowania Gmin w ramach obowigzujacych wymogéw
ustawowych.

W opinii Wnioskodawcy :

Ostatnia nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym - zwieksza udzial narzedzi i rozwiazan
informatycznych w procesie udostepniania informacji publicznych - co wydaje sie szczegélnie istotne z
punktu widzenia uzasadnionego interesu pro publico bono.

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j. z 2016.10.26) wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - czy Urzad na dzien zlozenia niniejszego wniosku posiada funkcjonujacy - gotowy do
uzytkowania - system pozwalajacy na odbywanie glosowan jawnych za pomoca urzadzen
umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowan radnych - stosownie do
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wymogu art. 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z
2018.05.24) ?

§1.1) Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca wnosimy o podanie lacznych kosztéw
poniesionych przez Gmin¢ w przedmiocie wdrozenia wzmiankowanych ushug.

§2) Na mocy wyzej powolanych przepiséw wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - czy
Urzad na dzien zloZenia niniejszego wniosku posiada funkcjonujacy - gotowy do uzytkowania -
system pozwalajacy na transmitowane i utrwalane - obrad Rady Gminy/Miasta - za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwigk - stosownie do wymogu art. 20 ust. 1b Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24) ?

§2.2) Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest twierdzaca wnosimy o podanie }acznych kosztow
poniesionych przez Gming¢ w przedmiocie wdrozenia rzeczonych ushug,

Osnowa Wniosku:

Wnioskodawca pozwala sobie zwréci¢ uwage Decydentéw na wzmiankowane przepisy gdyz z uprzednio
uzyskiwanych przez Wnioskodawce¢ odpowiedzi dotyczgcych jawnodci i transparentno$ci dzialania
Gmin - nie zawsze Gminy/Miasta - s3 w stanie doceni¢ potrzebe i pozyteczno$é wdrazania tego typu
przepisow, a co za tym idzie tego typu przepisy - nierzadko wdrazane s3 z opéZnieniem.

Ponadto - w opinii Wnioskodawcy - czgsto wdrazane sg w formie szczatkowej niezgodnej z intencjami
Ustawodawcy.

Zainteresowanie tym obszarem jest nie tylko prawem ale i obowigzkiem kazdego Obywatela i podmiotu
biorgcego udzial w funkcjonowaniu Zycia publicznego i w obrocie gospodarczym.

Pomimo, Ze nie wnioskujemy o informacj¢ przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych naktadéw
pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna p6Zniejsza préba optymalizacii
tego obszaru wydaje si¢ szczegdlnie istotna z punktu widzenia Interesu Spotecznego.

Aby zachowa¢ pelng jawno$¢ i transparentnos¢ dzialania — przewidujemy publikacje wynikow
wnioskowania oraz wybranych odpowiedzi — w naszym portalu www.gmina.pl

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku - w trybie odnoénych przepisow -
na adres e-mail rejestracja-glosowan@samorzad.pl
§4) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na mocy art. 61
Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail rejestracja-
glosowan(@samorzad.pl . Wnosimy o niewykonywanie telefonéw do wnioskodawcy - stosownie do art. 14
§1 KPA oraz przesylanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia poczty
konwencjonalnej) pod podany wyzej adres: rejestracja-glosowan(@samorzad.pl - przypominamy ze
zarowno Wiadza Ustawodawca jak i Wykonawcza szczegolng role przywigzuje w ostatnim czasie do
komunikacji elektronicznej z Interesantami.
§5) Whniosek zostat sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579
dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. o.
Prezes Zarzadu: Adam Szulc



ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym mniemaniu

niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny byé rozpatrywane w trybie KPA.

W opinii Wnioskodawey Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tre$ci pisma -
procedowac nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub
odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci i powotanych
podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach cz¢sto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wilasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy stycznos¢ z Urzgdem - ma prawo i obowiazek - usprawnia¢ struktury administracji
samorzadowe;.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonaé wiasnej interpretacji - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycje”
- W rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnieé, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - choé wedhug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktora znajduje sie w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z
ustawg, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejacych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwagg, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum mozliwos$ci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdzialaé korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazatl w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 1.) -
archiwizowanie, rowniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
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optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy si¢ réwniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziataé hamowaniu krytyki i
innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow zlozonych do sadéw rejonowych, swiadczyé moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacj¢ tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez
nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokél pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadziej¢, zmieni¢ powyzsza ocene, by¢ moze nasz wniosek choé w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej -
bgdace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencii,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustaws,
swiadczacych ustugi certyfikacyjne.



