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Olecko, 21 sierpnia 2018r.

EK.4424.32.2018

Pan

Wojciech Rejterada
Przewodniczacy
Rady Miejskiej

w Olecku

W zatgczeniu przesytam kopie odpowiedzi na skarge Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
na uchwate Nr ORN.0007.31.2018 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 27 kwietnia 2018r. w sprawie
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych
wychowaniem przedszkolnym w prowadzonych przez Gmine Olecko: przedszkolu, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego,
przekazang w dniu 21 sierpnia 2018 r. do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie.




T leoko

Olecko, dnia # sierpnia 2018 r.
EK.4424.32.2018
Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

Skarzacy:

Wojewoda Warmifisko-Mazurski
reprezentowany przez r.pr. Aleksandre Salik
Al Pilsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

Organ administracji:
Gmina Olecko
Plac Wolnosci 3, 19-400 Olecko

OdpowiedZ na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, zwanej dalej p.p.s.a., przekazuje skarge Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego na uchwate nr ORN.0007.31.2018 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 27 kwietnia
2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym w prowadzonych przez Gmine Olecko:
przedszkolu, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz w innych
formach wychowania przedszkolnego 1 wnosze o jej oddalenie.

Uzasadnienie
Skarga z dnia 27 lipca 2018 r. (dor¢czong 1 sierpnia 2018 r.) Wojewoda Warmifisko-
Mazurski zaskarzyl powyzsza uchwale w czesci dotyczacej § 2 ust. 2 w zakresie
sformulowania ,,kazda rozpoczeta”, zarzucajac istotne naruszenie prawa, a to art. 52 ust. 3
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 t. o finansowaniu zadar o§wiatowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2203 ze zm.,) polegajace na nalozeniu obowiazku ponoszenia oplaty za rozpoczeta
godzing w sytuacji, gdy przepis umozliwia naliczanie oplaty za pelna godzine.

W ocenie organu skarga nie jest zasadna.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Wojewods, ze tre$C art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych wskazuje, ze wysokos¢ oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza
niz 1 zI za godzing zaj¢C. Jednakze — w ocenie organu — przy interpretacji tego przepisu
1art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych nalezy bra¢ pod uwage tre$¢ ust.
8 oraz konstytucyjna zasade réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej), ktéra ujmuje zasade réwnosci jako nakaz traktowania sytuacii
(podmiotéw) podobnych w spos6b podobny, a zarazem dopuszczenie traktowania sytuacji

(podmiotéw) odmiennych w sposéb odmienny.



W mysl art. 52 ust. 8 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych prowadzone przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne
przedszkola, szkoly podstawowe 2z oddzialami przedszkolnymi oraz inne formy
wychowanizi przedszkolnego pobieraja oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w wysokosci nie wyzszej niz wysoko$¢ oplat ustalonych przez rade gminy na podstawie ust.
1 za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu przekraczajaca
czas bezplatnego nauczania, wychowania 1 opieki. Przepis ten umozliwia pobieranie oplaty
nie wigkszej niz ustalona uchwalg rady, ale za kazda rozpoczeta godzing pobytu dziecka
w przedszkolu, a wigc odmiennie niz w poprzednim stanie prawnym (art. 14 ust. 5f ustawy
0 systemie o$wiaty).

W ocenie organu rola przedszkola prowadzonego przez gming oraz prowadzonego przez
podmiot inny niz gmina jest identyczna — zapewnienie opieki i wychowania dzieci — stad
tez podmioty te powinny by¢ rowno traktowane. Ustawodawca chcac zapewni¢ réwne
traktowanie tych podmiotéw przewidzial, ze oplaty pobierane od rodzicéw nie moga byé
wyzsze niz 1 z1 zarébwno w przypadku placéwek prowadzonych przez gminy, jak i inne
podmioty. Jednoczesnie ustawodawca umozliwil pobieranie przez placowki prowadzone
przez podmioty inne niz gmina oplat za rozpoczeta godzing — tym samym uznal, ze nawet
jedna dodatkowa minuta (ponad pelna godzing) pozwala na pobranie pelnej zlotowki.
W ocenie organu taka zmiana nakazuje — w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci —
taka samg zasad¢ odnosi¢ do oplat w jednostkach prowadzonych przez gming, mimo ze
wprost to nie wynika z tresci art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz
uzna¢ dotychczasowe orzecznictwo wydane na tle art. 14 ustawy o systemie oswiaty
za nieaktualne. Skoro ustawodawca przesadzil, ze oplate pobiera si¢ za rozpoczeta godzing
zajeC, to Interpretacja wskazujaca na koniecznos¢ odbycia pelnej godziny ulegla
dezaktualizacji.

Z uwagl na powyzsze, wnosz¢ jak na wstepie.
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Zalaczniki:

1) skarga wraz z zalacznikami,

2) dwa egzemplarze odpowiedzi na skargg,

3) zaswiadczenie o wyborze na Burmistrza,

4) uchwala nr ORN.0007.31.2018 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 27 kwietnia 2018 r. w
sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym w prowadzonych przez Gming
Olecko: przedszkolu, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz w
innych formach wychowania przedszkolnego.
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