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SKARGA
na uchwal¢ Nr ORN.0007.31.2018 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym w prowadzonych przez Gmine Olecko:
przedszkolu, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz w innych
formach wychowania przedszkolnego.

W imieniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego, ktorego pelnomocnictwo zalaczam,
dzialajgc w oparciu o art. 93 ust. | w zwigzku z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,, poz. 944, z pdzn. zm.) wnosze o stwierdzenie
niewazno$ci ww. uchwaty w czeéci:

—  § 2 ust. 2 w zakresie sformutowania ,.kazda rozpoczeta”

UZASADNIENIE
Uchwala, ktérej mowa w petitum skargi, Rada Miejska w Olecku, okreslita wysokosé
optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem

przedszkolnym  w prowadzonych przez Gmine Olecko: przedszkolu, oddziatach



przedszkolnych ~ w szkolach podstawowych oraz winnych formach wychowania
przedszkolnego.

W § 2 ust. 2 ww. uchwaty, Rada Miejska postanowita, iz ,, Wysoko$é optaty, ktorej
mowa w ust. 1 za kazda rozpoczeta godzing $wiadczen w zakresie wychowania
przedszkolnego obejmujgcego nauczanie, wychowanie i opieke, realizowanego w czasie
przekraczajgcym wymiar zajec, o ktérym mowa w § 1 wynosi 1 z1.”.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2017 r. o finansowaniu zadaf
oswiatowych (Dz. U. z 2017r. poz. 2203), rada gminy okresla wysoko$é optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do kofica
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez
gming:

1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,
w czasie przekraczajagcym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo oswiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym czas
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli
na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Zgodnie natomiast z art. 52 ust. 3 tejze ustawy, wysoko$é oplaty, o ktérej mowa
w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajeé.

W ocenie Skarzgcego, postanowienie zawarte w § 2 ust. 2 uchwaly w zakresie
sformulowania ,kazdg rozpoczgta”, w sposéb istotny narusza ww. przepis ustawy
o finansowaniu zadafn o$wiatowych. Ustawodawca przewidzial bowiem naliczanie oplaty
za godzing zaje¢, uzna¢ wige nalezy, ze oplata powinna by¢ naliczana za kazda petng godzine,
a nie za godzing rozpoczgty. Rodzic badz opiekun dziecka nie moze ponosi¢ oplaty
w wysokosci 1z, czyli w pelnej wysokosci odpowiadajacej godzinie wychowania
przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze $wiadczen przedszkola przez niepeing godzine.,
W takiej sytuacji, optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, albowiem w przeciwnym
wypadku faktycznie dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej wysokosci oplaty, o ktorej mowa
w art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Przedstawione stanowisko jest
tozsame z tym wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory wskazujac
na utrwalong w orzecznictwie zasade ponoszenia optat tylko za rzeczywisty czas korzystania
przez dziecko z danego $wiadczenia, zwrocit uwage na wadliwo$é naliczania optlat za kazda
rozpoczgty godzing korzystania ze §wiadczen jak za godzing petng (wyrok z dnia 23 maja

2013 r,, sygn. akt I OSK 240/13). W ocenie organu nadzoru, orzeczenie to pomimo zmiany
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stanu prawnego (uchyleniu przepiséw ustawy o systemie o$wiaty), z uwagi na tozsamo$é
zastosowanych rozwigzan prawnych, zachowalo swoja aktualnosé.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz powyzsza uchwala jest aktem prawa miejscowego,
co oznacza, ze obowijzuja ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych.
W konsekwencji, postanowienia tej uchwaty w szczegdlnoéci nie moga wykraczaé poza
zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych.
Przepisy ustawowe przyznajace radzie gminy kompetencje do stanowienia prawa nalezy
interpretowaé w sposéb Scisty i literalny, jednocze$nie niedopuszczalne jest stosowanie
wyktadni rozszerzajgcej.

Z powyzszego wyptywa wniosek, ze gdyby ustawodawca zechcial dopusci¢ mozliwosé
ustalenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez ucznidéw za
kazda rozpoczgta godzing, siggnatby po odpowiednie pojecie, co znalazloby wyraz w
przepisie.

Tymczasem z literalnego brzmienia przepisu art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych wynika, ze ustawodawca mial na mysli okreslong jednostke miary czasu
tj. godzing, za ktorg naliczana optata nie moze by¢ wyzsza niz 1 zi.

Stad tez, wniosek o stwierdzenie niewaznosci uchwaly, w czeéci wskazanej w petitum

skargi, jest w pelni uzasadniony.
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W zalgczeniu:

— kopia pisma Burmistrza Miasta Olecka z dnia 30 kwietnia 2018r. przekazujacego
przedmiotowg uchwate organowi nadzoru, opatrzone data wplywu do Warminisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, w dniu 7 maja 2018r.

— pelnomocnictwo

— odpis skargi



Olsztyn,40 grudnia 2015 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

OK-I1.0030.3.65.2015

PEENOMOCNICTWO PROCESOWE

Udzielam pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Pani Aleksandrze Salik.
wpisanej na listg radcow prawnych pod nr OL-1375, do wystgpowania w moim imieniu przed
Wojewodzkim  Sagdem  Administracyjnym w  Olsztynie oraz Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

Pelnomocnictwo niniejsze upowaznia réwniez do przegladania akt, sporzadzania

z nich wyciagdw i odpisow w sprawach wynikajgcych z udzielonego pelnomocnictwa.
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Urzad Miejski, Plac Wolnos$ci 3, 19 — 400 Olecko
tel.:(87)520 21 68 fax.:(87)520 25 58
www.olecko.pl um@um.olecko.pl
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Wojewoda

Warminsko — Mazurski

Al. Marsz. J. Pilsudskiego 7/9
10 - 575 Olsztyn

W zalgczeniu przesytam kopie uchwal, podjgtych podczas sesji Rady Miejskiej
w Olecku, odbytej w dniu 27 kwietnia 2018 r.:

1) Nr ORN.0007.25.2018 w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan
ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,

2) Nr ORN.0007.26.2018 w sprawie przystgpienia do zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Olecko,

3) Nr ORN.0007.27.2018 w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

4) Nr ORN.0007.28.2018 w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnoé
Burmistrza,

5) Nr ORN.0007.29.2018 w sprawie przejgcia do realizacji przez Gmine Olecko
spraw zzakresu administracji rzadowej dotyczacej utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych,

6) Nr ORN.0007.30.2018 w sprawie pomnika przyrody,

7) Nr ORN.0007.31.2018 w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objgtych wychowaniem przedszkolnym
w prowadzonych przez Gming Olecko: przedszkolu, oddziatach przedszkolnych
w szkotach  podstawowych  oraz  winnych formach  wychowania
przedszkolnego,

8) Nr ORN.0007.32.2018 w sprawie wykazu kapielisk na terenie Gminy Olecko
w roku 2018,

9) Nr ORN.0007.33.2018 w sprawie okre§lenia sezonu kgpielowego na terenie
Gminy Olecko w roku 2018,

10)Nr ORN.0007.36.2018 w sprawie wzniesienia pomnika.
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