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PROKURATURA REJONOWA /]

W OLECKU Olecko, dnia 22 czerwea 2018 rok
ul. Sembrzyckicgo 18
19-400 OLECKO
tel. 87 62-17-920; fax 87 62-17-921
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Prokuratora Rejonowego w Olecku o uchylenie § 17 Regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $cickow stanowigcego zatacznik do Uchwaly nr XLII/318/06 Rady
Miejskicj w Olecku 7 dnia 26 stycznia 2006 roku w sprawic uchwalenia Regulaminu do-

starczania wody 1 odprowadzania $cickow”

Dziatajge na podstawic art. 70 Usiawy z dnia 28 stycznia 2016 roku - Prawo o

prokuraturze (Dz. U. z 2016 roku Poz. 177 z péin. zmn.)

WNOSZe

o uchylenic , w terminie miesigea od dnia otrzymania ninicjszego wniosku:

-§ 17 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania scickow stanowigcepo zatgeznik do
Uchwatly nr XLII/318/06 Rady Micjskicj w Olecku z dnia 26 stycznia 2006 roku w sprawic
uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cickow”, w zakresic w Jakim
obcigza osobe ubiegajgey si¢ o przylaczenic do sicei kosztem realizacji budowy przylgcezy
wodociggowego i kanalizacyjnego, w sytuacji, gdy jednostronne nakladanic jakichkolwick
obowigzkow, w tym optlat, nic jest dopuszezalne bez upowaznicnia ustawowego, a zadna
ustawa nic zezwala gminic na wprowadzanic optat za przylaczanie do sicci wodociggowej lub

kanalizacyjnej.
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UZASADNIENIE

Rada Micjska w Olecku Uchwalg nr XLI1I/318/06 z dnia 26 stycznia 2006 roku
uchwalila ,,Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $cickow”. Zgodnic z § 17 przed-
miotowego Regulaminu, umowa o przylaczenic powinna w szezegdlnosci okreslaé koszty
zwigzanc 7 realizacja takiego przedsigwziccia, zasady finansowania i sposob rozliczen wraz z
wymagang dokumentacjg.

W zwigzku z powyzszym podnics¢ nalezy, ze zgodnie 7 art. 94 Konstytucii,
podstawa prawng stanowicnia aktdw prawa micjscowego jest upowaznienic zawartc w usta-
wic 1 musi by¢ ono wyraznc. Zatem jednostronne naktadanic na obywateli jakichkolwick ob-
owigzkow, w tym oplat, nic jest dopuszczalne bez upowaznicnia ustawowego. Tymczasem
7adna ustawa nie zczwala gminic na wprowadzanic oplat za przylaczenic si¢ do sicei wodo-
ciggowej lub kanalizacyjne;j.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz zgodnic 7 art. 19 ust. 2 Ustawy 7z dnia 07 czerwea
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu scickow (IDz. U.
Nr 72. poz. 747 7 p67n. zm.) regulamin dostarczania wody i odprowadzania $cickdw jest ak-
tem prawa miejscowego uchwalanym przez rade gminy, regulujacym prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug. Zbiorowe zaopatrzenie w
wodg 1 zbiorowe odprowadzanic $cickow jest natomiast zadaniem wlasnym gminy ze sfery
spraw publicznych powierzonych gminic do wykonywania (art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 07
czerwea 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzania $cickdow
oraz art. 6 1 art. 7 ust. 1 pkt 3 Ustawy o samorzadzic gminnym). dlatcgo tez uchwale w spra-
wic omawianego regulaminu nalezy uznaé za akt z zakresu administracji publicznej, skoro
stuzy on wigzacemu oddzialywaniu przez gming na sposéb realizacji zadan w tym zakrcsie.

Zasady odptatnosci okreslone w § 17 Regulaminu dostarczania wody 1 odprowa-
dzania Scickow stanowigcego zalgcznik do Uchwaly nr XILII/318/06 Rady Micjskicj w
Olecku z dnia 26 stycznia 2006 roku , uznaé nalezy zatem za nicdopuszczalne. Okreslone w
przedmiotowym Regulaminie zasady odplatnosci nic znajdujg podstawy prawnej w art. 19
ust. 2 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzania §cickow, okre-
slajgcym ustawowy zakres trescl mozliwe] do urcgulowania w tym regulaminic. Wedlug bo-

wiem powotancgo art. 19 ust. 2 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym od-
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prowadzania scickow (o tresei obowigzujacej w dniu podjecia zaskarzonej uchwaly) regula-
min powinien okresla¢ prawa i obowigzki przedsicbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odblorcow ustug, w tym:

- minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsicbiorstwo wodociggowo-kanaliza-
cyjne w zakresic dostarczania wody 1 odprowadzania $cickow:

- szezegotowe warunki i tryb zawicrania umow z odbiorcami ushug;

- 5posob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w tarytach;

-warunki przylgcezania do sicei,

- techniczne warunki okreslajgce mozliwoscei dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyj-
nych,

- sposob dokonywania odbioru przez przedsichiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykona-
nego przylgcza,

- $posoOb postepowania w wypadku nicdotrzymania cigglosci uslug i odpowicdnich parame-
trow dostarczancj wody i wprowadzanych do sicei kanalizacyj nej scickOow,

- slandardy obstugi odbiorcow ustug, a w szezcgdlnosei sposoby zalatwiania reklamacji orar
wymiany informacji dotyczgeych, w szezegdinodel zaklocen w dostawic wody i odprowadza-
nia $cickow,

- warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Cytowany katalog problematyki przekazancj radzie gminy do unormowania w regu-
laminie dostarczania wody i odprowadzania $cickow, nie uprawnic do okreslania w nim Ja-
kichkolwick opfat zwigzanych z przylgczenicm odbiorey do instalacji wodociggowo-kanali-
zacyjnych. Nie stanowi, w szezegolnosei takicj podstawy ustawowy clement regulaminu do-
tyczgey warunkOw przytgezenia do sieel, poniewaz nakladanic jakichkolwick obowigzkow na
obywatcli, w tym obowigzku ponoszenia oplat , musi wynikaé WYraznego upowarnicenia
ustawowego, a nie z zastosowania odpowiednicj wykladni przepisow zmicrzajgeej do wyin-
lerpretowania takiego obowigzku obywateli.

Wskaza¢ przy tym nalezy na wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Go-
rzowie Wiclkopolskim z dnia 05 grudnia 2006 roku sygn.. II SA/Go 432/06, w kiorym sgd
stwierdzil niedopuszezalno$¢ obeigzania whasciciela przez gming obowigzkicm wybudowania
urzgdzen wodociggowo-kanalizacyjnych z wlasnych $rodkow, nawet za jego zgody. Rownic

Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 13 wrzednia 2007 roku sygn.. 111 CZP 79/07 wyjasnil, zc



obowigzkicm gminy jest pokrycie kosziéw wykonania przylgcza kanalizacyjnego ze $rodkaw
whasnych gminy oraz, zc udostgpnicnic takicgo facza nie moze by¢ obeigzone dodatkowymi
kosztami.

Uwzgledniajgc powyzsze , wnoszg jak na wslepic.
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