ZARZADZENIE NR ORN.0050.112.2016

BURMISTRZA OLECKA

z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

w sprawie wytycznych do sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Olecko na 2017 rok i projektu

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2024

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), w zwigzku
z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885") zarzgdzam, co nastepuije:

§ 1. Przyjmuje sie wytyczne do sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej Gminy Olecko na 2017 rok zgodnie z
zatgcznikiem Nr 1.

§ 2. Okresla sie zatozenia do przygotowania projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Olecko na lata 2017 — 2024
zgodnie z zatgcznikiem Nr 2.

§ 3. Ustalenia zawarte w zatgcznikach do niniejszego zarzadzenia majg zastosowanie do projektowania planow
finansowych jednostek budzetowych i instytuciji kultury.

§ 4. Zatozenia okre$lone w niniejszym zarzgdzeniu mogg by¢ modyfikowane i uzupetniane w zakresie i formie okreslonej
przez Burmistrza.

§ 5. Zobowigzuje kierownikow wydziatdbw Urzedu Miejskiego, kierownikdéw jednostek organizacyjnych finansowanych z
budzetu, badZz powigzanych z budzetem dotacjg — do opracowania materiatbw planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej Gminy Olecko na 2017 rok oraz umozliwiajacych opracowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 —
2024.

§ 6. Nadzor nad catoksztaltem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Olecko na 2017
rok i projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2024 sprawuje Skarbnik Gminy.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz

Wactaw Olszewski

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626,
1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890, 2150 oraz z 2016 r.
poz. 1951 1257.
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Zatacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr ORN.0050.112.2016
Burmistrza Olecka

z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

Wytyczne do sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Olecko na 2017 rok

I. Zasady konstrukcji projektu uchwaty budzetowej Gminy Olecko na 2017 rok

1. Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok nalezy opracowac w oparciu o:

a) Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

b) Ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 198).

¢) Uchwate Nr 55/99 Zarzadu Miejskiego w Olecku z dnia 29 wrzesnia 1999 roku w sprawie opracowywania projektu
budzetu gminy w formie zadan.

d) Uchwate Nr ORN.0007.51.2015 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 26 czerwca 2015 roku w sprawie okres$lenia trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

e) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz.
1053 ze zm.).

f) Obowigzujgce uchwaly Rady Miejskiej w Olecku oraz zarzadzenia Burmistrza majgce wptyw na budzet i WPF.

g) Zobowigzania z lat ubiegltych podjete na lata nastepne.

h) Przewidywane wykonanie dochoddéw i wydatkéw do konca 2016 roku.

i) Inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli majg one zwigzek z projektowanymi wielkosciami
budzetowymi.

2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzgledni¢ przy opracowaniu wielkosci budzetowych na 2017
rok:
a) PKB w ujeciu realnym — wzrost 0 3,9 %,
b) Srednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem o 1,3 %,
¢) nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 0 4,4 %,
d) wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej 0 0,7%,
e) wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace — 2.000,00 zi,
f) przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej — 4 252,00 zt,
g) stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2017 roku — 8,1 %.

Il. Terminy poszczegoélnych prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Olecko narok 2017
1. Termin sktadania wnioskéw przez kluby radnych, radnych, komisje Rady Miejskiej, rady jednostek pomocniczych,
mieszkancéw, organizacje pozarzgdowe i inne podmioty w sprawie wprowadzenia do budzetu zadan wtasnych gminy —

do 15 wrzesnia 2016 r.

2. Termin sktadania wnioskéw do projektu uchwaty budzetowej wraz z opracowanym projektem planu finansowego przez
samorzgdowe instytucje kultury — do 30 wrzesnia 2016 r.

3. Termin sktadania wstepnych projektéw finansowych dochodoéw i wydatkéw budzetu gminy w szczegdtowosci: dziat,
rozdziat, paragraf przez kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy — do 30 wrzesnia 2016 r.

4. Termin sktadania zbiorczych projektow planéw finansowych dochodoéw i wydatkéw budzetu gminy przez kierownikow
wydziatéw Urzedu Miejskiego w Olecku w szczegdtowosci: dziat, rozdziat, paragraf — do 10 pazdziernika 2016 r.

5. Zbiorcze projekty plandw finansowych zawierajg plan finansowy Urzedu Miejskiego, plany finansowe jednostek
organizacyjnych gminy, wnioski o ktérych mowa w punkcie 1.

6. Projekty plandw finansowych powinny zawiera¢ nazwe zadania, okres realizacji, opis zadania oraz przewidywany koszt
realizacji zadania wraz z kalkulacja.

7. Termin okreslenia przez Burmistrza zadan gminy realizowanych wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, zadan przejetych przez gmine do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, a takze zakres pomocy
rzeczowej lub finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego — do 30 wrzesnia 2016 r.

8. Termin opracowania przez skarbnika gminy zbiorczego zestawienia dochodoéw i wydatkéw wedtug ztozonych planéw —
do dnia 31 pazdziernika 2016 roku.
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lll. Zasady planowania dochodéw budzetu na 2017 rok

Przy ustalaniu dochodéw budzetu na 2017 rok nalezy uwzglednic:

1.

zasade optymalizacji dochodow tj. wykorzystania wszystkich mozliwych Zrédet dochodéw niezbednych do
finansowania swej dziatalnosci, zwiekszenia $ciggalnosci naleznosci budzetowych, prowadzenia racjonalnej
gospodarki w zakresie gromadzenia dochodéw ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw oraz Swiadczonych ustug,

szacujgc dochody z tytutu podatkoéw nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci poziom realizacji tych dochodoéw w latach
ubiegtych, przewidywane zmiany wysokosci stawek podatkowych, podstawy opodatkowania, skutki planowanych ulg
i zwolnien wynikajgce z ustaw oraz uchwat Rady Miejskiej,

szacujgc dochody z tytutu optat i pozostatych ré6znych wptat — na poziomie przewidywanego wykonania roku 2016,
uwzgledniajac lata ubiegte i odpowiednie przepisy prawa, np.: ustawy, rozporzgdzenia, uchwaty, zarzadzenia, decyzje,
umowy, porozumienia,

kwoty udziatow w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz inne dochody pobierane przez urzedy skarbowe
ustala sie na poziomie przewidywanego wykonania 2016 roku z uwzglednieniem lat ubiegtych i szacowanych wartosci
wskaznikow mikro i makroekonomicznych,

kwoty subwencji ogdinej oraz udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych — ustalane zgodnie z informacjag
Ministra Finanséw,

dochody z majatku gminy szacuje sie na podstawie mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w 2017 roku,
przedstawiajac szczegdtowy wykaz (wycena, szacunkowa warto$é mozliwa do uzyskania), zawartych umow najmu i
dzierzawy, planowanych umow do zawarcia oraz planowanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci,

kwoty dotacji celowych — ustalane zgodnie z informacjg Wojewody Warminsko - Mazurskiego oraz Dyrektora
Krajowego Biura Wyborczego,

$rodki bezzwrotne, w tym zaliczki i refundacje ze srodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem zawartych umow
i porozumien, planowanych terminéw sktadania wnioskéw o ptatno$¢, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez
Instytucje Zarzadzajaca i przewidywanym terminem ich otrzymania.

IV. Zasady planowania wydatkéw budzetu na 2017 rok

Przy ustalaniu wydatkéw budzetu na 2017 rok nalezy uwzgledni¢:

1.

zasade racjonalizacji wydatkéw tj. planowanie wydatkéw w sposéb oszczedny i celowy, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, finansowanie w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych,
ktérych realizacja wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa oraz zadan kontynuowanych, bedgcych w fazie
realizacji, podejmowania dziatan w celu wykonywania zadan przy wspétudziale i finansowaniu ich przez inne podmioty
zewnetrzne,

przewidywane wykonanie za rok 2016 w momencie sporzgdzania projektu jest bazg wyjsciowg do sporzadzenia planu
na rok 2017,

wskaznik wzrostu wynagrodzen — 1,3 %, kwote wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne nalezy obliczy¢ w oparciu o
przewidywane zatrudnienie na koniec 2016 roku, uwzgledniajgc zmiany organizacyjne, wzrost dodatku stazowego,
powiekszajgc o jednorazowe ptatnosci (nagrody jubileuszowe, odprawy itp.),

wynagrodzenie pracownikéw pedagogicznych — zgodnie z Kartg Nauczyciela i Rozporzgdzeniem Ministra Edukacii
Narodowej w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,

wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.1144 ze zm.),

sktadki na ubezpieczenie spoteczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.963),

skfadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe,

odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych planuje sie zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2016 roku, poz.800); do planowania wysokosci odpisu
przyjmuje sie kwote bazowg w wysokosci 2.917,14 zt; w odniesieniu do placéwek oswiatowych odpis na fundusz
$wiadczen socjalnych od nauczycieli planuje sie zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta
Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2014 roku, poz.191.),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

przy planowaniu dotacji na zadania gminy realizowane przez organizacje pozarzgdowe nalezy okresli¢ nazwe
zadania, a wysokos¢ $rodkéw ustala sie na poziomie wykonania roku 2016 z uwzglednieniem nowych zadan,

biezace wydatki dotyczace zakupdw rzeczowych i ustug planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania do
konca 2016 roku, pomniejszonego o jednorazowe wydatki wystepujgce w roku biezgcym, ze wskazaniem nowych
jednorazowych wydatkoéw; przy planowaniu wydatkow na biezgce funkcjonowanie, ktérych koszt nie jest znany, lub nie
okresla tego umowa (np. energia elektryczna, ogrzewanie) powieksza sie plan o wskaznik wzrostu cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych wynikajgcy z prognozy makroekonomicznej przyjetej do planowania budzetu panstwa,

wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, jak rowniez na
zadania realizowane na podstawie porozumien zostang ostatecznie ujete w budzecie na poziomie przyznanych kwot
dotacji celowych z budzetu panstwa,

przy planowaniu wydatkéw na niezbedne remonty w 2017 roku (nie dotyczy biezgcych napraw i konserwac;ji), nalezy
przedtozy¢ zakres prac i przyblizong warto$¢ wynikajacg z szacunkowego kosztorysu, wraz z uzasadnieniem
merytorycznym koniecznosci przeprowadzenia,

przy planowaniu wydatkéw inwestycyjnych nalezy wzig¢ pod uwage, iz priorytetem sg zadania dofinansowane ze
zrodet zewnetrznych; w roku 2017 podtrzymywane sg zadania z lat ubiegtych, kontynuowane i ujete w wieloletniej
prognozie finansowej,

przy planowaniu wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnosci i innych bezzwrotnych srodkéw zagranicznych, nalezy okresli¢ program, priorytet lub oS,
dziatanie, nazwe projektu z wyszczegodlnieniem wydatkdéw na poszczegodlne lata i zrédta finansowania,

do projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
lipca 2016 roku zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchoddéw oraz srodkoéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1121).
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Zatacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr ORN.0050.112.2016
Burmistrza Olecka

z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

Zalozenia do przygotowania projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Olecko na lata 2017 — 2024

1.

10.
11.

Podstawe do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej stanowig zweryfikowane dane budzetowe, bedgce
wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu za ostatnie dwa lata i planu dochodéw i wydatkow, wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2016 r.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzglednia¢ przede wszystkim planowane do realizacji przedsiewziecia
biezace i inwestycyjne, przewidziane do realizacji w okreslonym czasie, zamierzenia wynikajgce z obowigzujacych
przepisoéw, uwarunkowan prawnych, zakresu zadan oraz potrzeb rozwoju Gminy Olecko.

Opracowujgc wieloletnig prognoze finansowa nalezy okresli¢ rodzaje zrodet i wielkosci srodkow finansowych do
pozyskania na finansowanie przedsigwzigc.

Sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej odbywac sie bedzie poprzez:

1) zebranie wiedzy o faktach:

a) zawarte umowy kredytowe, emisji obligacji komunalnych wraz z harmonogramem sptat, wykupu,
b) udzielone gwarancje i poreczenia,

C) realizowane przedsiewziecia, programy, projekty, zadania,

d) inne umowy przekraczajgce rok budzetowy,

2)  zebranie danych historycznych niezbednych do prognozowania dochodéw i wydatkéw,

3) zebranie danych o zamierzeniach i planowanych przedsiewzieciach,

4)  opracowanie prognozy dochodow i wydatkow,

5) ujecie realizowanych przedsiewzie¢ biezacych i majgtkowych,

6) symulacja poziomu spfaty zaciagnietego zadtuzenia i planowanego do zaciggniecia w zwigzku z realizowanymi
przedsigwzieciami,

7) zbilansowanie wieloletniej prognozy finansowej.

Kierownicy wydziatéw Urzedu Miejskiego przygotowuja materiaty planistyczne umozliwiajace opracowanie WPF, {j. w

szczegolnosci przedstawiajg wykaz realizowanych i planowanych wieloletnich przedsiewzie¢ zgodnie z art. 226 ust. 3 i

4 ustawy o finansach publicznych.

Przedsiewziecie powinno uwzglednia¢ zaréwno wydatki biezgce jak i majagtkowe na okres, na jaki zostato

zaplanowane do realizaciji.

Prognoza dochodow biezacych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne, w tym inflacje, zawarte umowy.

Prognoza dochodéw majgtkowych powinna wynikaé z przewidywanej wielkosci sprzedazy majatku, Srodkow

pozyskanych z Unii Europejskiej na realizacje inwestycji oraz z pozostatych zrodet.

W planie wydatkow biezgcych nalezy uwzglednic¢ planowane i zawarte umowy, wielkosci planowanych dotaciji.

Plan wydatkéw majgtkowych powinien wynika¢ bezposrednio z mozliwosci inwestycyjnych gminy.

Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy sktadajg materiaty planistyczne umozliwiajgce opracowanie WPF w

terminie do 30 wrzesnia 2016 r. a kierownicy wydziatéw Urzedu Miejskiego sktadajg materiaty zbiorcze do 10

pazdziernika 2016 r.
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