Protokol Nr ORN.0012.4.2.2016
posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Olecku
odbytego w dniu 16 lutego 2016 roku

Na stan 8 cztonkéw komisji w posiedzeniu udziat wzigto 8§ — lista obecnosci
w zalaczeniu.

Protokotowata inspektor Wydziatu Organizacyjnego i Nadzoru — Karolina Kuskowska.

W posiedzeniu uczestniczyli:

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej — Maciej Juchniewicz,

Kierownik Wydzialu Spraw Obywatelskich, Zdrowia i1 Dziatalnosci Gospodarczej
Urzegdu Miejskiego w Olecku — Ewa Zalewska — Drozd,

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku — Maria Siemaszko
— Kozielska,

Specjalista pracy socjalnej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Olecku
— Urszula Sulima,

Glowny specjalista w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Olecku — Ewa
Kropiwnicka,

Przedstawiciele Spoldzielni Socjalnej RAZEM — Krystyna Sasin, Malgorzata Sasin
1 Ewa Fiedorowicz,

Przedstawiciel lokalnej prasy — Zbigniew Malinowski.
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Przewodniczqgcy Komisji — Jarostaw Bagienski

przywital przybylych na posiedzenie komisji i przedstawit porzadek posiedzenia:

1. Analiza procedury przetargu nieograniczonego na ,,Swiadczenie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku zamieszkatych na terenie
Miasta 1 Gminy Olecko w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 1.”.

2. Sprawy wniesione.

3. Wolne wnioski.

Uwag do porzadku posiedzenia nie zgtaszano.
Komisja jednoglosnie (obecnych 7 czlonkow) przyjeta porzqgdek posiedzenia.

Do punktu 1 — Analiza procedury przetargu nieograniczonego na ..Swiadczenie uslug
opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku
zamieszkalych na terenie Miasta i Gminy Olecko w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r.”.

Przewodniczqcy Komisji — Jarostaw Bagienski

poinformowal, ze ushugi opiekuncze to zadanie wtasne i obowigzkowe gminy. Obejmujg one
pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng zalecang
przez lekarza, pielggnacje oraz w miar¢ mozliwo$ci zapewnienie kontaktu z otoczeniem zgodnie
z ustawg o pomocy spolecznej. Ushlugi sg $wiadczone osobom samotnym, wymagajagcym
pomocy innych osob, ktérych rodzina nie moze takiej pomocy zapewni¢. Natomiast organizacja
1 $wiadczenie specjalistycznych ushlug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
w miejscu zamieszkania nalezy do zadan zleconych gminy z zakresu administracji rzadowe;.
Bezposrednim organizatorem zadania w gminie jest osrodek pomocy spotecznej, ktory realizuje

1



zadanie samodzielnie lub zleca realizacj¢ zadania podmiotom zewngtrznym. Wojewoda
zapewnia $rodki na realizacj¢ zadania, a takze zgodnie z art. 22 pkt 1 1 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej ustala sposob realizacji zadania na terenie wojewoOdztwa
oraz nadzoruje jego realizacje.

Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku — Maria Siemaszko
— Kozielska

oznajmita, ze na Swiadczenie ustug opiekunczych w 2016 r. zgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych zostal ogtoszony przetarg. W ramach ogloszonego przetargu wptyneto 6 ofert, ktore
spelnity wymogi dotyczace Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia oraz catlej
procedury.

Specjalista  pracy socjalnej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w  Olecku
— Urszula Sulima

na podstawie wyjasnien, ktore Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olecku skierowat
do Urzedu Zamowien Publicznych poinformowata, ze w dniu 18 listopada 2015 r. zostat
ogloszony przetarg nieograniczony na ,,Swiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, podopiecznych Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Olecku zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Olecko w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.”. Oferty do w/w przetargu nalezato sktadac
do 2 grudnia 2015 r. Do przetargu przystapito 6 oferentow:

Firma Gwarant Tomczyk Sp. J. Glogow,

Serwis Kadr Tomasz Mazur Ostrowiec Swigtokrzyski,

Marmed S. C. Biatystok,

MEDIS24 Spoétka z 0.0. Zambrow,

Spotdzielnia Socjalna RAZEM Olecko,

Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia im. Sw. Lukasza Olecko
-Kolonia.

Jedynym kryterium wyboru oferty byta cena. W dniu 2 grudnia 2015 r. zostaty przeanalizowane
ztozone oferty. Do dwoch firm zostaly skierowane zapytania, poniewaz byly niedociggniecia
w ofertach, ktore mozna bylo poprawi¢ po ztozeniu wyjasnien. Zwrocita si¢ do Komisji
z pytaniem, czy jest potrzeba dokladnego referowania, do ktérych firm i z jakim zapytaniem si¢
zwrdcono.
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Przewodniczqcy Komisji — Jarostaw Bagienski
stwierdzil, Ze podczas przedostatniej sesji Pan Burmistrz szczegélowo omoéwit catg procedurg.

Pani Urszula Sulima

powiedziata, Zze po przestaniu wyjasnien dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty
przedstawionej przez firm¢ MARMED z Biategostoku. Druga najkorzystniejsza oferta byla
oferta ztozona przez firm¢ MEDIS24. W odpowiedzi na zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty Spoldzielnia Socjalna RAZEM zlozyta odwotanie wskazujac
nieprawidlowosci. Jednym z zatgcznikéw byt wykaz os6b zdolnych do realizacji zamowienia.
Kazdy z oferentow miat przedstawi¢ z imienia i nazwiska osoby, ich wyksztalcenie i1 czy sa
zdolne do wykonywania zamowienia. W jednej z ofert widnialo nazwisko Pani Jadwigi S.
Spotdzielnia Socjalna RAZEM podniosta, ze firma MARMED nie mogta uzy¢ imienia
1 nazwiska tej Pani, chociaz Komisja nie analizowata ofert pod wzgledem nazwisk. Spotdzielnia
Socjalna RAZEM uznala, ze Pani Jadwiga S. nie wyrazita zgody, zeby Pan Piotr P. uzyl jej
imienia 1 nazwiska. Ponadto Pani Jadwiga S. ztozyta zawiadomienie do Prokuratury, toczy si¢
postepowanie, pracownicy MOPS w Olecku sktadali zeznania na Policji. W dniu 17 grudnia
2015 r. Komisja podjeta decyzje o ponownym badaniu i ocenie ofert.



Przewodniczqcy Komisji — Jarostaw Bagienski
zapytal, kto wchodzi w sktad komisji.

Pani Urszula Sulima

odpowiedziata, ze pracownicy osrodka. W dniu 18 grudnia 2015 r. do wszystkich
przetargowej. Poniewaz Panie ze Spotdzielni Socjalnej RAZEM podniosty, ze Pan Piotr P.
1 Pan. Lukasz Z. nalezg do grupy kapitatowej, to takze znalazto si¢ w wezwaniu do ztozenia
wyjasnien. Wyjasnienia przystaty firmy: MARMED, MEDIS24, Spoétdzielnia Socjalna RAZEM
i Serwis Kadr. Zamawiajacy nie otrzymat wyjasnien od Stowarzyszenia Sw. Lukasza i od firmy
Gwarant. W wyniku powtérzonej czynnos$ci badania 1 oceny ofert wybrano jako
najkorzystniejszg oferte Nr 3 zlozong przez firm¢ MARMED. Informacj¢ o wyniku przetargu
wywieszono m.in. na tablicy ogloszen. Zamawiajacy na dzien 30 grudnia 2015 r. wyznaczyt
termin podpisania umowy. Pan Piotr. P. z firmy MARMED przystat pismo z prosba
o przelozenie terminu podpisania umowy do dnia 8 stycznia 2016 r. Zamawiajacy nie mogt si¢
na to zgodzi¢, poniewaz od 4 stycznia 2016 r. musiato by¢ zapewnione $wiadczenie ushug.
W zwigzku z tym, wyznaczono nowy termin podpisania umowy na dzien 31 grudnia 2015 r.
W odpowiedzi, Pan Piotr P. odstgpil od podpisania umowy. Po otrzymaniu informacji
o odstgpieniu od podpisania umowy przez spétke MARMED na podstawie przepisOw ustawy
Prawo zamdwien publicznych Zamawiajacy dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty sposrod
pozostaltych ofert tj. oferte spotki MEDIS24. W dniu 4 stycznia 2016 r. Pan Lukasz Z.
— wlasciciel firmy MEDIS24 przyjechat do Olecka i podpisal umowg na realizacj¢ ustug.

Pani Maria Siemaszko — Kozielska

jesli chodzi o sprawg w Prokuraturze powiedziata, ze nie dotyczy ona procedury przetargowe;j,
a jedynie stron tzn. Pani, ktora ztozyla doniesienie 1 Pana, ktory to nazwisko zamiescit. Ushugi
opiekuncze byty szeroko omawiane w kwietniu ubiegtego roku. Mowita wowczas o wszelkich
problemach 1 zagrozeniach. To zadanie jest o tyle trudne, Zze trzeba wzia¢ pod uwage $rodki,
ktore sg przeznaczone na realizacj¢ zadania, ilo$¢ oséb, ktore od 1 stycznia trzeba objaé opieka
oraz osoby, ktore beda te uslugi $wiadczyly. Najwazniejsza rzecza jest zawsze zapewnienie
ustug od stycznia kolejnego roku. Pomimo tego, ze byly rdzne zastrzezenia i trzeba byto pewne
kwestie wyjasnia¢ umowa zostata podpisana 1 opiekunki §wiadczyty ustugi w pierwszych dniach
stycznia. Nie byto przerwy w §wiadczeniu ustug i1 sg one §wiadczone zgodnie z zawartag umowa.

Przewodniczqcy Komisji — Jarostaw Bagienski
zapytal, ile 0sob jest zatrudnionych przez firmg.

Pani Urszula Sulima
odpowiedziata, ze 24 osoby. Jest to minimum.

Przewodniczqcy Komisji — Jarostaw Bagienski
zapytal, czy te osoby sa zatrudnione juz na nowych warunkach.

Pani Urszula Sulima

odpowiedziata, ze zgodnie z klauzulg zawarta w SIWZ trzy osoby muszg by¢ zatrudnione
na umowe¢ o prace. Natomiast od stycznia 2016 r. za osoby zatrudnione na umowy-zlecenia
musza by¢ odprowadzane sktadki emerytalno-rentowe 1 taki zapis rowniez znalazt si¢ w SIWZ.



Kierownik Wydziatu Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu
Miejskiego w Olecku — Ewa Zalewska — Drozd

powiedziata, ze jej zdaniem procedura zostala przeprowadzona prawidlowo. Dokumentacja byta
sprawdzana przez Kancelari¢ Prawng ,,Togatus” obstugujaca urzad. Kancelaria nie wniosta
zadnych zastrzezen do strony formalno-prawne;.

Pani Urszula Sulima

dodata, ze w zwigzku ze skarga Spoldzielni Socjalnej RAZEM do Urzgedu Zamoéwien
Publicznych zostata przestana cata dokumentacja. Sprawa w tej chwili jest rozpatrywana,
odpowiedzi jeszcze nie udzielono.

Spotdzielnia Socjalna RAZEM — Krystyna Sasin

powiedziata, ze w zamoOwieniu byt warunek, ze musza by¢ zatrudnione 24 osoby,
w tym koordynator. W niektérych ofertach wykazano tylko 22 osoby i nie byto wskazanego
koordynatora. Jedna z firm w ofercie wskazala osobe, ktora jest cztonkiem Spoétdzielni Socjalnej
RAZEM. Ponadto Pan Piotr P. i Lukasz Z. stworzyli spotke cywilng. Najpierw Pan Piotr P. byt
Prezesem firmy MEDIS24, obecnie jest czlonkiem, a Pan Marcin G. jest Prezesem.
W tej chwili opiekunki nie maja uméw 1 pracuja ,,na czarno”. Nie bedzie zglasza¢ tego do
Prokuratury, poniewaz jest bez pracy i nie chce narazi¢ na to samo opiekunek obecnie
Swiadczacych ustugi, tym bardziej, ze w Olecku jest duzy problem z zatrudnieniem.
W pazdzierniku lub listopadzie Sad Pracy w Etku skazal prawomocnie o stosunek pracy
Marcina G., Piotra P. 1 Lukasza Z., a 30 grudnia otrzymala informacje¢, Zze apelacja zostata
oddalona. W zwiazku z oddalong apelacja o 2,5 roku i przyznaniem stosunku pracy wszelkie
sktadki beda musieli ztozy¢. Obecnie czekaja na orzeczenie w sprawie 6 miesigcy pracy.
Nie ma ze sobg dokumentu, ale tez jest rozpatrywana apelacja tych trzech Panéw o sktadki ZUS.
ZUS w Biatymstoku wygrat, ale Panowie odwotali si¢. Sa to trzy osoby nieuczciwe, ktore
niestety nadal zatrudniaja ,,na czarno”. Kolezanki, ktore moglaby wymieni¢ z nazwiska pracuja
za 800 lub 900 ztotych. 20 pazdziernika 2015 r. Spétdzielnia Socjalna RAZEM zlozyta pismo
do Pana Burmistrza dotyczace zastosowania klauzul spolecznych w zamodwieniu.
Na pismo Pan Burmistrz odpowiedziat dopiero w styczniu. Poinformowal, ze wezmie to pod
uwage 1 oprocz kryterium najnizszej ceny, bedzie kontrola czy opiekunki majg umowy 1 czy sa
odprowadzane sktadki. Przekazata Komisji do wgladu pisma wytworzone w toku postgpowania.

Pani Urszula Sulima

powiedziata, Zze przed podpisaniem umowy oferent musiat przedstawi¢ wszystkie swiadectwa
pracy i wykaz osob, ktore beda realizowaly ustugi. Zadna osoba spoza miasta Olecko nie jest
zatrudniona przez oferenta. Wszystkie opiekunki sg z Olecka. Z kart pracy za miesigc styczen
wynika, ze osoby podane w wykazie przed podpisaniem umowy realizuja ustugi. Dlatego nie
wie skad Panie majg informacje, ze jest inacze;j.

Pani Krystyna Sasin
odpowiedziata, ze od oséb, ktore pracuja. Jednak na forum nie bgdzie operowata nazwiskami.

Pani Urszula Sulima

stwierdzila, ze jest to chyba jedyny przetarg w miescie, ktory jest tak sztandarowy. Sprawa jest
poruszana na wszystkich sesjach, co tydzien opisywana w gazecie, zaangazowana jest Policja
1 Prokuratura. Od kilku miesigecy pracownicy osrodka nie moga normalnie pracowac, zyja tylko
ustugami. Wszystkie pytania, ktore Spotdzielnia Socjalna RAZEM podnosita byty
przeanalizowane wspolnie z prawnikami. Ustawa Prawo zamodwien publicznych zostata tak
zliberalizowana, ze mozna w kazdej chwili dotozy¢ wyjasnienia. Kazdy ma prawo zapomnie¢
o czyms$ czy pomyli¢ nazwiska. Procedura zostala przeprowadzona zgodnie z ustawg.

Pani Maria Siemaszko — Kozielska



powiedziata, Ze niepokoi jg fakt, Ze jeszcze zanim ogloszono procedurg przetargowa w Olecku
krazyly informacje pochodzace od Pan ze Spoétdzielni Socjalnej, ze na pewno wygraja przetarg
i ze od 1 stycznia wszystkie beda zatrudnione. Takie informacje przerazaja, bo kazdy moze
podejrzewaé, ze przetarg jest ,ustawiany”’. Zamawiajagcy nie wnika w konflikty miedzy
pracodawca a opiekunkami, ktére byty wczesniej. Bada dokumenty, ktore sklada oferent pod
katem ich prawidlowosci 1 zgodnosci z SIWZ. W zwigzku ze skarga, ktorg Spotdzielnia
Socjalna zlozyla do Urzedu Zamoéwien Publicznych wystano trzy segregatory dokumentow
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem. Osrodkowi ciggle si¢ co§ zarzuca i tworzy si¢
niezdrowa atmosfera. Jej zadaniem jest zapewni¢ ustugi opiekuncze od stycznia 120 osobom
w ramach posiadanych srodkow i zeby te ustugi realizowaty osoby, ktére maja odpowiednie
przygotowanie i to wszystko. Nie bedzie wnika¢ w konflikty opiekunek i pracodawcow.

Pani Ewa Zalewska — Drozd

oznajmita, ze §rodkami publicznymi nalezy dysponowa¢ w sposob gospodarny i sensowny.
Kazdy z potencjalnych wykonawcéw patrzy na t¢ sprawe pod katem wilasnego interesu, nikt nie
bierze pod uwage sytuacji w jakiej znajduja si¢ odbiorcy uslug. Wiadomo tez,
ze niektorzy z podopiecznych MOPS korzystaja z odptatnej formy specjalistycznych ustug
opiekunczych. Rozporzadzenie doktadnie okresla, ze aby wyliczy¢ stawke za godzine
odptatnych ustug nalezy oprze¢ si¢ o jaki§ dokument. Stawki uzyskane w przetargu sg baza
wyj$ciowg 1 podstawa do wyliczenia przez MOPS wysokos$ci odptatnych ushug opiekunczych.
Osoby otrzymujace $wiadczenia w 70 % s3 to osoby znajdujace si¢ w roznego rodzaju trudnych
sytuacjach oraz majace naprawd¢ niewielkie dochody. Odno$nie wyroku, ktory przedstawily
Panie ze Spotdzielni Socjalnej poinformowata, Ze jest to wyrok ustanawiajacy istnienie stosunku
pracy a nie wyrok skazujacy. Zamawiajacy moze odrzuci¢ oferenta, ktory ma wyrok skazujacy
za razace naruszenie praw pracowniczych. Po przeanalizowaniu przedstawionego dokumentu
prawnik jednoznacznie wypowiedziat si¢, ze na podstawie wyroku o ustalenie istnienia stosunku
pracy nie mozna oferenta wykluczy¢. To nie jest naruszenie praw pracowniczych w rozumieniu
Ustawy Prawo zamowien publicznych poniewaz nie jest to wyrok skazujacy.

Pani Krystyna Sasin

powiedziata, ze pracujac 20 lat w zawodzie opiekunki wie dokladnie, jakie sa warunki
odbiorcow ustug, ktdrzy czasem nie maja nawet na jedzenie. Oferujac swoja cen¢ zastanawiaty
si¢, gdzie dorobig, zeby wszystkim optaci¢ sktadki ZUS. Liczac 24 osoby 1 stawke 1850 zt plus
ZUS musiatyby pracowaé¢ po 10 godzin, zeby mie¢ najnizsza krajowa i optacony ZUS.
Rozumie, Zze samorzady patrza, aby bylo jak najtaniej, ale trzeba tez mie¢ na uwadze,
ze mieszkancy nie maja pracy. Nalezy zwroci¢ uwagg ile osob, ktore pracuja ,,na czarno” za
pare groszy korzysta z pomocy osrodka. To tez sga pienigdze, ktore wyptaca si¢ jako zasitek.
Zastanawia sig¢, po co placi¢ zasilek, skoro mozna stworzy¢ takim ludziom legalng prace.

Pani Ewa Zalewska — Drozd

powiedziata, ze jezeli chodzi o miejsca pracy, to osoby, ktore Swiadczyly prace u poprzedniego
wykonawcy, $wiadcza prace tez u obecnego i prawdopodobnie $wiadczytyby prace
w Spoéldzielni Socjalnej. Obojetnie jaki wykonawca realizowatby zamowienia dla MOPS,
generalnie te same osoby realizowatyby zamowienie. W zwiazku z powyZszym uwaza,
ze standard swiadczonych ustug jest taki sam, czyli na wysokim poziomie.

Pani Urszula Sulima
powiedziata, Ze na przestrzeni lat r6zne firmy realizowaly ushugi, ale kazdy z wygranych
oferentoOw przejmuje pracownikdéw poprzedniego pracodawcy, czyli opiekunki z Olecka.



Gléwny specjalista w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Olecku — Ewa Kropiwnicka
poinformowata, ze Zamawiajacy wystepuje w postgpowaniu jako gospodarz i nie stanowi formy
dobroczynnosci. Osrodek ustalajac warunki zawarte w SIWZ jasno okreslil, jakie wymogi
stawiane s3 dla poszczegdlnych Wykonawcow, ktéorzy beda chcieli uczestniczy¢
w postepowaniu i ztozy¢ oferty. Tylko 1 wytacznie zadaniem Komisji byta ocena i badanie ofert
pod katem spelniania warunkow zawartych w SIWZ. Nie zajmowano si¢ sprawami, ktore
dotyczyly tak jak wspomnialy Panie ze Spotdzielni ich pracy na umowy-zlecenie bez
odprowadzania sktadek, opartych na tych wszystkich pismach, do ktéorych Zamawiajacy jako
gospodarz postepowania nie mial dostepu. Nikt tych pism nie przedtozyl, a Zamawiajacy o nie
nie wnosil, bo nie mial tych danych zawartych w specyfikacji. Zamawiajacy opierat si¢ na
dokumentach, ktére sa jasno wymuszone procedurg. Ubolewa nad tym, ze jest tak wysoki
stopien bezrobocia w Olecku, ze Panie ze Spotdzielni, ktoére sg wyksztatcone 1 posiadajg
ogromne doswiadczenie zostaly bez pracy. Trzeba jednak zrozumie¢ Zamawiajacego, w tym
Panig Kierownik MOPS, ktéra dziata tylko z mocy prawa. Zamawiajacy nie bedzie zajmowac
si¢ sprawami sadowymi, dotyczacymi ZUS czy prawa pracy, bo one nie dotycza tego
postepowania. Postepowanie, zgodnie z art. 7 ustawy Prawo Zamowien Publicznych zostato
przeprowadzone na zasadzie rownego dostepu kazdego oferenta i roéwnego traktowania.
Ubolewa, ze nie ma pracy dla wszystkich, ale ta praca sa objete osoby z Olecka. Natomiast
Prawo zamoOwien publicznych nie podaje w stowniku szeregu oznaczen, ktore sa zawarte
pozniej w specyfikacji. Dostepnos¢ ustug charakteryzuje si¢ tym, ze jest wielu wykonawcow
mogacych wypehia¢ dang ustuge o okreslonym standardzie. Standardy zostaly jasno okreslone
1 ustuga zostala sprecyzowana w dokumentach, jakim byty warunki do spetnienia.

Pani Krystyna Sasin

powiedziata, ze nie chodzi o to, ze uwzigty si¢ na kogokolwiek. Sa §wiadome, ze pracownicy
osrodka podlegaja pod urzad 1 muszg dziata¢ w ramach prawa. One réwniez jako spdidzielnia
muszg trzymac si¢ pewnych regut. Nigdy nikomu nie moéwita, ze na sto procent spétdzielnia
wygra przetarg. Zamieszanie jednak bedzie trwalo, bo jej firma oraz inne mate firmy maja
zastrzezenia do Pana Burmistrza, poniewaz jest mozliwo$¢ wsparcia matych firm z Olecka.

Pani Maria Siemaszko — Kozielska

oznajmita, Zze jedyne kryterium ceny zawsze budzilo watpliwos¢. W zwigzku z tym przed
przygotowaniem przetargu rozwazano mozliwos¢ zastosowania drugiej przestanki
tj. doswiadczenie oferenta. Miata jednak $wiadomo$¢ tego, co potwierdzit rowniez
Wiceprzewodniczacy Rady podczas jednej z sesji, ze jezeli pojawi si¢ ten drugi zapis
to automatycznie wykluczy on podmioty nowopowstate. W zwiagzku z tym odstapita od tego
kryterium 1 jedynym kryterium pozostata cena. Doktadata wszelkich mozliwych staran, aby
wszystko bylo uczciwe i1 zeby nie bylo zadnych dywagacji, ze kogos$ faworyzuje, albo blokuje
komus$ dostep do startowania w przetargu. Nalezy tez mie¢ §wiadomos$¢ ceny godziny ustug.
Czeg$¢ osoOb, ktore nie przekraczaja kryterium w dochodach otrzymuje ustugi bezptatnie czyli
catos¢ kosztow ponosi gmina. Cze$¢ o0sob korzysta odptatnie w zaleznosci od tego, jaki
posiadaja dochdd. Cena rowniez ma swoje znaczenie dla podopiecznych i1 dla budzetu gminy,
0 tym nie mozna zapominac.

Przewodniczqcy Komisji — Jarostaw Bagienski
zapytal, czy MOPS jako zlecajacy ustuge ma mozliwo$¢ sprawdzenia umow.

Pani Maria Siemaszko — Kozielska

odpowiedziata, ze tak. Mozna poprosi¢ o umowy. Mingl dopiero okres 1,5 miesigca, ale na
pewno beda kontrole wyrywkowe. Dodata, ze SIWZ okresla, ze wszelkie umowy-zlecenia
musza by¢ osktadkowane. Wiadomo, ze w umowie jest zawarta klauzula kontroli nad
wykonywanymi uslugami i sposobem zatrudnienia.



Pani Ewa Zalewska — Drozd

dodata, ze jezeli wykonawca nie begdzie realizowat zadania w sposob prawidtowy czyli zgodnie
z umowg to bedzie ona rozwigzana. Wykonawca ma $wiadomos¢ tego, ze warunki zawarte
w umowie muszg by¢ realizowane.

Wiceprzewodniczqcy Rady Miejskiej — Maciej Juchniewicz

powiedzial, ze jezeli chodzi o prawidlowos$¢ przetargu trzeba poczekaé na rozstrzygnigcie
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Od roku trwa dyskusja m.in. na temat wyboru sposobu
realizacji zadania, ktoére samorzad moze realizowa¢ sam i moze zlecic. Ma dysonans
poznawczy, poniewaz okazuje si¢, ze jednak pracownicy osrodka majg uprawnienia,
by sprawdzaé, czy wykonawca realizuje zadanie zgodnie z prawem i zachowuje prawa
pracownicze. Obecnie przetarg wygral ten sam Pan, tylko pod inng nazwa. Sprawa nie zaczeta
si¢ z urzedu, czy od radnych, tylko od Pana Piotra P., ktory przegrat przetarg rok temu i chciat
znalez¢ jaki§ powod, zeby go uniewazni¢. Zastanawia si¢, jak mozna nie bra¢ pod uwage tego,
ze osoba, ktora realizuje uslugi opiekuncze tamie prawo. Pani Kierownik MOPS
w sposob wybiorczy przedstawia to, co powiedzial na sesji. Druga czg$¢ jego wypowiedzi
dotyczyta tego, aby bra¢ pod uwage nie doswiadczenie oferenta, a kwalifikacje zatrudnionej
kadry. Do urzedu i Pani Kierownik byly przynoszone publikacje i ekspertyzy z Urzedu
Zamowien Publicznych dotyczace tego, jak stosowac spoteczne kryteria zaméwien publicznych.
To sa uslugi bardzo wrazliwe. Samorzady odchodza od wyprowadzania ustug dotyczacych
pomocy spolecznej na zewnatrz przez firme, bo firma zawsze dziata tylko dla zysku i zawsze
bedzie si¢ upierata przy tym, zeby jak najtaniej oferowac i nie ptaci¢ ludziom i tak tez byto
z obecnymi dzisiaj Paniami i nie tylko. Jesli chodzi o kancelari¢ prawna, ona nie specjalizuje si¢
w tego typu przetargach. Kancelaria sprawdza to, co przyniesie urzgdnik. W urzg¢dzie powinien
by¢ specjalista od spraw zamodwien publicznych, osoba sposréd pracownikow, ktora bedzie
monitorowac 1 sprawdza¢ wszystkie zamowienia wychodzace rowniez z jednostki. Czytat pisma
Pana Burmistrza, iz sprobuje inaczej powierzy¢ to zadanie. Przeprowadzono przetarg z jedynym
kryterium ceny w $wiadomosci, ze przez caly rok przewijala si¢ ta sprawa. Kobiety z Olecka,
ktore nie chciaty zaakceptowa¢ warunkéw zostaly bez pracy, a reszta przymuszona, bo trzeba
ptaci¢ co miesigc rachunki. Moze nalezatoby tak powigza¢ umowe 1 wyptaca¢ wynagrodzenie
dopiero po przedstawieniu dokumentow potwierdzajacych, ze optacono pracownikow. Chodzi
o to, by dotozy¢ wszelkich starafh, by ustuga byta robiona dla mieszkancow w sposob jak
najwyzszy jakosciowo, a za jakoscig powinno i8¢ to, ze opiekunka wie, ze ma wszystkie sktadki
optacone na czas i korzysta ze wszystkich §wiadczen. Widziat protokoét z rozprawy, w ktorym
Pan Piotr P. zeznat pod przysiega, iz dostat informacje z MOPS, Zeby nie zatrudnia¢ tych Pan.
Jezeli ktamie, o$rodek powinien to ,,wyczysci¢”. Dlatego w Olecku krazy tyle plotek. Normalnie
nikogo ustugi opiekuncze by nie interesowaly. Styszal dobrag opinie, ze wczesniej, gdy ustugi
Swiadczyt osrodek w Jaskach nie byto problemoéw. Pracuje w samorzadzie, ktory ustugi ma przy
MOPS. Osrodek uznal, Ze jest to tak wrazliwa ustuga, nad ktorg warto mie¢ pieczg. Etk wydaje
milion ztotych na ustugi opiekuncze, Olecko 450 tysiecy zlotych, podczas gdy Elk jest trzy razy
wiekszym miastem. Styszat kiedy$ argument od Pani Kierownik, Zze obsluga systemu jest duzo
drozsza, to nieprawda. Skoro powstala Spodtdzielnia Socjalna, mozna skorzysta¢ z ustawy
o pozytku 1 zleci¢ ustuge organizacji pozarzadowej czy Spotdzielni Socjalnej. Apeluje, aby nie
zmarnowac¢ tego roku. Z jego perspektywy jezeli osoba, ktdra pod innym szyldem robi to samo,
to samorzad ponosi odpowiedzialno$¢ i to jest skandal. Nie zgadza si¢ na to, aby pienigdze
publiczne byly tak wydawane, bez szacunku dla tych, ktorzy §wiadcza te ustugi i konsekwencji
dla tych, ktorzy z nich korzystaja. Jezeli Urzad Zaméwien Publicznych wskaze, ze jednak ten
oferent nie powinien wygraé, poniewaz nie podpisal uméw Zamawiajacy bedzie musiat
rozwigza¢ umowe, oglosi¢ kolejny przetarg, a w tym czasie nie beda zapewnione ustugi
opiekuncze. Moze warto zrobi¢ tak, jak w przypadku kortow i negocjowa¢ z przedsigbiorca,
ktory chce zainwestowa¢. Sg mozliwosci, aby skorzysta¢é z calego bogactwa zamowien
publicznych i laczy¢ kryteria jako$ciowe i ilosciowe. Na przyktad w Gdansku jest standard



realizacji ustug z gwarantowang kwota godzinowa. Etk ostatnio podniost do 20 ztotych razem
z systemem 1 tak jak Panie w Olecku zarabiajg 800 ztotych, w Etku otrzymuja na pewno 1700
lub 1800 zlotych, wigc jest roznica. Mamy do czynienia z czlowiekiem nieuczciwym, ktéremu
Inspekcja Pracy w Etku udowodnita, ze nie odprowadzat sktadek.

Pani Urszula Sulima

nie broni Pana Piotra P., ale w tamtym roku nie wygrat on przetargu. Wygrata firma z Glogowa,
ktora zrezygnowata z podpisania umowy. Pan Piotr. P bedac na drugiej pozycji podpisat
umowe.

Pani Maria Siemaszko — Kozielska

oznajmita, ze nigdy z zadnym oferentem nie miala zadnych kontaktow osobistych ani nie
prowadzita rozméw do chwili podpisania umowy, poniewaz zdaje sobie sprawg, ze zawsze
budzi to szereg spekulacji. Stara si¢, aby procedura byta bardzo przejrzysta.

Wiceprzewodniczqcy Rady Miejskiej — Maciej Juchniewicz

chodzi mu o to, ze przez rok bylo zamieszanie. Samorzad zastosowat to samo rozwigzanie, ktore
doprowadzito do tego, ze cze¢$¢ opiekunek stracita prace. Dziwi si¢, Ze nie pomys$lano o innym
trybie.

Pani Ewa Kropiwnicka

podpisuje si¢ pod wnioskiem, aby byla komorka, osoba odpowiedzialna, do ktorej bedzie mozna
si¢ zglosi¢, zweryfikowa¢ swoje pomysty i sprawdzi¢ pod katem ustawy o zamdwieniach
publicznych i1 szeregu innych. Dodata, Zze Kancelaria sprawdzata wszystkie pisma wychodzace
z MOPS. Kancelaria wypowiadatla si¢, czy sg one zgodne z przepisami, czy jednak nalezy uzy¢
innych. Kazdy dokument byl sporzadzany na podstawie przepisOw ustawy Prawo zamowien
publicznych ze wskazaniem konkretnego artykutu.

Wiceprzewodniczqcy Rady Miejskiej — Maciej Juchniewicz

uwaza jednak, ze to Panie z osrodka robity SIWZ. Prawnik sprawdzal minimalne wymagania,
co nie znaczy, ze nie mozna w SIWZ wstawi¢ innych kryteriow. Nie twierdzi, ze Panie co$
zaniedbaly, czy ze co$ przebieglo zZle. Chodzi mu o tryb wyboru realizacji tych ushlug.
Samorzady odchodza od wyprowadzania ustug na zewnatrz. Nalezy zastanowi¢ si¢ jak prawnie
doj$¢ do takiego rozwigzania, aby ktoremus lokalnemu podmiotowi powierzy¢ to zadanie.

Pani Urszula Sulima
powiedziata, ze nalezy pamigtac, ze MOPS bazuje na srodkach, ktore otrzymuje z urzedu.

Wiceprzewodniczqcy Rady Miejskiej — Maciej Juchniewicz

powiedzial, Ze ustawa o pozytku dopuszcza np. umowy wieloletnie, dla MOPS pewnie bytoby
to jeszcze korzystniejsze. Sg takie scenariusze: ustugi opiekuncze wracajg do MOPS, wtedy jest
gwarancja stuprocentowego nadzoru albo wyprowadzenie ustug na zewnatrz, ale w innej formie
niz dotychczasowa. Nie rozumie, dlaczego z takim uporem, skoro jest tyle mozliwosci
prawnych skorzystano z rozwigzania, ktére doprowadzito do problemow.

Pani Maria Siemaszko — Kozielska

powiedziata, ze mozna stosowac rézne formy. Rok temu przeliczaly mniej wiecej, Ze godzina
ustug opiekunczych, gdyby zatrudni¢ opiekunki lacznie z wynagrodzeniem, pochodnymi,
funduszem pracy i1 funduszem na odprowadzanie PFRON, wynositaby przy wzroScie
najnizszego wynagrodzenia ponad 23 zlote. Nie wie, czy gmina udzwignetaby taki koszt.
Jest to kwestia do rozwazenia.



Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej — Maciej Juchniewicz

w przetargu jest kwota 450 tysiecy zlotych. Wykonawca nie ptaci opiekunkom, albo ptaci
minimalnie, to on maksymalizuje swoj zysk.

Prosi o wyliczenie, jakie bylyby koszty prowadzenia zadania 7 zakresu ustug opiekunczych
przy bezposrednim zatrudnianiu opiekunek przez MOPS w Olecku.

Idac trybem ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, gdzie mozna do 5 lat podpisa¢ umowe,
nie ma co roku niepewnosci, kto wygra. Dodal, ze od maja wchodzi klauzula tzw. in house i np.
PGK czyli jednostka gminy moze sprzata¢, odsnieza¢ Olecko, nie trzeba oglaszaé przetargu.
Na stronie zamdéwien publicznych sg przyktady i dokumenty. Kwestia tego, aby byta decyzja
o zmianie podejscia do ustug, bo obecne podejscie si¢ nie sprawdza.

Przewodniczqcy Komisji — Jarostaw Bagienski
podzigkowat za obecno$¢ i za udzielenie wyjasnien pracownikom MOPS oraz Pani Kierownik
Wydziatu Spraw Obywatelskich, po czym ogtosit krotka przerwe.

Czlonek Komisji — Wojciech Rejterada

uwaza, ze kazdy broni swojej strony i1 kazdy na swoj sposéb ma racj¢. Pracownicy osrodka
bronig si¢, ze procedure przeprowadzili zgodnie z prawem. Tylko tak jak zauwazyl radny
Juchniewicz trzymano si¢ przepisoOw, a nie dobra ludzi. Jedynym zarzutem, jaki Komisja moze
mie¢ jest to, ze nie poszukano innego rozwigzania bardziej przyjaznego dla spotecznos$ci
lokalne;.

Wiceprzewodniczqcy Komisji — Zbigniew Jan Aksienionek
powiedzial, ze moze warto przyjrze¢ si¢ rozwigzaniom, ktére funkcjonujg w innych gminach.

Wiceprzewodniczqcy Rady Miejskiej — Maciej Juchniewicz
zgodzit si¢ i powiedzial, ze poleca Gdansk.

Pani Krystyna Sasin

powiedziata, ze wiele opiekunek nawet w ramach wolontariatu na pewno ch¢tnie poswigcitaby
swo0] prywatny czas w weekend osobom, ktére nie mogg mie¢ wsparcia w rodzinie.
Nie mowita przy Pani Kierownik, ale moze zaprowadzi¢ do $rodowiska i1 pokaza¢ jaka jest
obecnie opieka. W weekend chodzi do jednej z rodzin w Olecku. Opiekunka przychodzi tam
codziennie na dwie godziny i ani razu nie wykapata podopiecznej, to nie jest dobre Swiadectwo.
Nie chodzi o to, Ze ma pretensje do tej opiekunki czy do osrodka. To jest kwestia tego, jak ta
opiekunka zostata przeszkolona 1 jak byla wprowadzona w S$rodowisko. Dodata,
ze wcigz doksztatcajg sig¢, uczestniczag w spotkaniach na terenie Polski, chcag zyska¢ wiedze
1 wspotpracowac.

Czlonek Komisji — Wojciech Rejterada

uwaza, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniem, aby umowy byly zawierane na kilka lat,
woweczas bytyby to osoby w jaki$ sposob zzyte ze srodowiskiem. Trzeba znalez¢ kryteria, ktore
pozwola to uwzglednid.

Wiceprzewodniczqcy Rady Miejskiej — Maciej Juchniewicz

wnioskuje, aby w ramach prac nad aktualizacjq Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych miasta i gminy Olecko popracowaé nad standardem ustug opiekunczych. Warto
poszukaé srodkow zewnetrznych i przeprowadzi¢ to 7 wykorzystaniem trdjmiejskich
doswiadczen, gdzie wypracowano standard, co do ktorego zgadzajq si¢ wszyscy interesariusze.
Standard okresla minimalny zestaw cgynnosci, ktore naleiy wykonaé na rzecz osoby objetej
ustuggq.



Pani Krystyna Sasin

zgodzita si¢ 1 powiedziata, ze zwrocita uwage na to w Biatymstoku, gdzie jest karta ustug, ktore
nalezy wykona¢. Taka list¢ oprocz opiekunki, ktora wie jakie sg jej zadania dostaje osoba, ktora
jest $wiadoma, czego moze wymagac.

Po dyskusji Komisja (obecnych 6 czltonkow) sformutowata nastepujgce wnioski:
» powola¢ specjaliste do spraw zamdwien publicznych. Komisja proponuje, aby byla
to osoba wyznaczona sposrdod pracownikow Wydziatu Budownictwa, Inwestycji
i Planowania Urzedu Miejskiego, ktora bedzie koordynowaé wszystkie zamowienia
publiczne w urzedzie i jednostkach podlegtych,
» dokona¢ kontroli umoéw zawartych z opiekunkami,
» dokonac kontroli jakos$ci ustug §wiadczonych przez opiekunki w Olecku.

Na tym punkt zakonczono.

Do punktu 2 — Sprawy wniesione.

Spraw wniesionych nie bylo.

Do punktu 3 — Wolne wnioski.

Czlonek Komisji — Wojciech Rejterada

w zwigzku z tym, ze wchodza nowe przepisy dotyczace sklepikow proponuje wstrzymac sie
z formutowaniem wnioskéw z badanych ankiet.

Przewodniczqcy Komisji — Jarostaw Bagienski

zgodzit si¢. Dzickowal Radnej Kaczor i Radnej Zukowskiej za pomoc przy opracowywaniu
ankiet.

Na tym posiedzenie komisji zakonczono.

Protokotowala Przewodniczgcy Komisji

Karolina Kuskowska Jarostaw Bagienski
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