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OPINIA PRAWNA
1. Cel opinii BVW\{V“

Celem niniejszej opinii udzielenie odpowiedzi na pytania:

1) czy radny miejski moze by¢ jednoczesnie soltysem?

2) Czy radny miejski pracujacy w jednostce budzetowe]j danego miésta, bedacy na zwolnieniu
lekarskim moze uczestniczyé w sesjach Rady Miejskiej, poszczegdlnych komisjach i
zwlaszcza pobieraé diety radnego?

3) Czy byla radna — pani R. Dunaj powinna zwréci pobrane diery od chwili wyroku I instancji
(od lipca 2015 r.) dotyczacego mandatu?

2. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (4. Dz.U. 2016 r. poz. 446).
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (1. Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze. zm.)

3. Analiza prawna

Ad. 1.1
Z przepis6w ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika zakaz jednoczesnego petienia funkcji
soltysa i mandatu radnego w Radzie Miejskiej. Ewentualne watpliwosci moze budzié tre$é art. 24e
E ust. 1 u.s.g., zgodnie z kt6rym, ,,radni nie moga podejmowaé dodatkowych zajeé ani otrzymywaé
darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu zgodnie z art. 23a
ust. 1.” Na podstawie tego przepisu w statutach solectw lub gmin mozna wprowadzi¢ zakaz
lgczenia ww. funkcji. Zaden przepis nie wprowadza jednak takiej koniecznoéci. Z orzecznictwa

wynika za$ mozliwo$¢ lgczenia mandatu soltysa i radnego.

Zgodnie z wyrokiem Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 21 sierpnia
2013 roku (sygn. II SA/Rz 496/13) osoby wykonujace mandaty soltysa i radnego majg prawo
jednoczesnie diet z obu tych tytuléw prawnych. W zwigzku z powyzszym skoro w sagdownictwie
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przyjmuje prawo do dwéch diet z tytulu wykonywania mandatu soltysa i radnego, to nie sposéb
wyprowadza¢ zakazu pelnia przez jedna osobg obu funkcji.

Ad. 1.2

Radny zgodnie z art. 24 u.s.g. jest obowigzany braé udzial w pracach rady gminy i jej
komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany. Z
przepisu tego jednoznacznie wynika, ze ustawodawca nalozyl obowiazek brania udziaha w pracach
organow, do ktérych radny zostat wybrany lub powotany. W art. 25 ust. 4 u.s.g. ustawodawca
przyznat radnemu prawo do diety, ktéra jest rekompensata za utracone zarobki i czas poswigcony
na dziatalno$é spoleczna oraz zwrotu kosztéw podrézy. Pobieranie przez radnego diety za czas
braﬁa udziatu w pracach rady lub komisji, w czasie przebywania na zwolnieniu lekarskim nie jest
Sprzeczne z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym. Takie zachowanie radnego nalezy jednak
uznaé za watpliwe pod wzgledem etycznym, gdyz za pos$wiecony czas faktycznie otrzymuje on
wynagrodzenie za prace (albo zasilek chorobowy) oraz diete, a jak wskazano wyzej dieta ma byé
rekompensata za utracone zarobki.

Problemy w zwigzku z uczestniczeniem przez radnego w pracach rady gminy i Jjej komisji w
czasie przebywania na zwolnieniu lekarskim pojawiaja si¢ na tle przepisow ustawy Kodeks pracy.
W uzasadnionych okolicznosciach pracodawca, bedzie mogl zakwalifikowaé takie dzialanie
pracownika — radnego jako ciezkie naruszenie przez pracownika podstawowych obowigzkow
pracowniczych i wypowiedzieé¢ na tej podstawie umowe o prace z winy pracownika (art. 52 §1
Kodeksu pracy). Zagadnienie to nie jest jednak przedmiotem niniejszej opinii, w zwiazku z czym

zostalo ono jedynie zasygnalizowany.
Ad.1.3

Odnoszac si¢ do zapytania wskazuje, iz mandat radnej Rady Miejskiej w Olecku pani
| Renata Dunaj wygast z dniem 22 kwietnia 2016 r. z uwagi na wydane orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Powyzsze powoduje, iz radna Rady Miejskiej w Olecku do dnia 22 kwietnia
2016 r., tj do wydania przez NSA wyroku oddalajacego jej skarge pobierata przystugujace jej diety
W sposob prawidlowy. Wynika to z tresci art. 98 ust. 5 u.s.g., zgodnie z ktérym rozstrzygniecie
nadzorcze staje si¢ prawomocne z datg oddalenia skargi, co znajduje swe potwierdzenie takze w
wyrok NSA w Warszawie w sprawie IT SA 1244/01. |
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