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Rada Miejska w Olecku

Dziatajac na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015r. poz 1515 z pdzn. zm.) wzywam Rad¢ Miejska w Olecku do
podjecia, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wezwania, uchwaly w sprawie

wygasniecia mandatu Burmistrza Miasta Olecka — Pana Waclawa Olszewskiego.

UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 4 ust. 6 wzw. zart. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
(Dz. U. z 2006r. Nr 216, poz. 1584, z pozn. zm.) - zwang dalej ustawg antykorupcyjna, wojt
{burmistrz, prezydent miasta) w okresie pelaienia funkcji nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarcze] na whasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami, atakze zarzadza¢ takg
dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy peinomocnikiem w prowadzeniu takie]
dziafalnosci. Nie dotyczy to dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produke;ji
roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego.

Pan Waclaw Olszewski - Burmistrz Miasta Olecka, nieprzerwanie od 18 kwietnia
2010r., pelni funkcje Prezesa Kota Lowieckiego .,Sama” w Olecku.

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1995r. Prawo towieckie (Dz. U. z
2015r. poz. 2168, z pozn. zm.), Polski Zwiazek Lowiecki jest zrzeszeniem o0s6b fizycznych i
prawnych, ktore prowadzg gospodarke towiecka poprzez hodowlg i pozyskiwanie zwierzyny
oraz dziataja na rzecz jej ochrony poprzez regulacje liczebnogci populacji zwierzat townych.

Polski Zwigzek FLowiecki (zwany dalej PZE) oraz kota lowieckie dziataja na
podstawie ustawy Prawo lowieckie oraz statutu uchwalonego przez XXI Krajowy Zjazd
Delegatow PZE w dniu 2 lipca 2005t.

Kola fowieckie, zgodnie z art. 33 ustawy Prawo towieckie, zrzeszaja osoby tizyczne i
53 podstawowym ogniwem organizacyjnym w PZE w realizacji celow i zadan towiectwa.
Posiadajg takze osobowo$¢ prawna i ponosza odpowiedzialnos¢ za swoje zobowigzania.
Ponadto  dziatalnos¢ PZE jest finansowana z funduszy wiasnych, wpisowego, sktadek

czlonkowskich, zapisow i darowizn oraz dochodow z dziatalnosci gospodarczej (art. 35),



Zgodnie ze statutem PZE, do zadan kota lowieckiego nalezy m.in. prowadzenie gospodarki
towieckiej oraz dzialalnosci gospodarczej i rolniczej w celu realizacji statutowych zadan kola.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzié¢, ze koto lowieckie posiada osobowos¢
prawng i moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza — w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r poz. 584, z pozn. zm,).
Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1, przedsiebiorcg, w rozumieniu ustawy, jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osoba prawna, ktdrej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wiasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarcza. O
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej swiadczy nie formalny zapis, lecz jej charakter. Za
gospodarcza uznaje sie bowiem dziatalno$é¢ zorganizowana i prowadzona w sposob ciagly
oraz o zarobkowym charakterze, cho¢ niekoniecznie w celu osiagniecia zysku (patrz: wyrok
WSA we Wroctawiu z 8 grudnia 2010 r., sygn. akt III SA/Wr 717/10).

Zgodnie ze Statutem PZL w sklad zarzadu kola wchodza: prezes, lowczy, sekretarz
oraz skarbnik (§ 62 ust. 2 Statutu PZL). Walne zgromadzenie moze dokona¢ wyboru wigkszej
liczby cztonkow zarzadu kofa, niz wynikajaca z ust. 2, powierzajac im petnienie okreslonych
funkcji (§ 62 ust. 3 Statutu PZE). W § 64 Statutu PZE okre$lono, ze do kompetencji zarzadu
kota naleza wszystkie sprawy kola, z wyjatkiem zastrzezonych do wylacznej kompetencji
walnego zgromadzenia, a w szczegdlnosci: biezace kierowanie sprawami zwigzanymi z
prowadzeniem gospodarki towieckiej, dziatalnosci gospodarczej i organizacyjnej kola. Tres¢
§ 65 Statutu PZE uprawnia Zarzad do podzialu kompetencji miedzy swych czlonkow, z
zastrzezeniem, ze prezes zarzadu kola kieruje biezgca dziatalnoscia kota, reprezentuje koto na
zewnatrz, kieruje pracg zarzadu kota oraz zwoluje jego posiedzenia i im przewodniczy, a
takze dokonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy.

Z przedstawionych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne Delegatura w Bialymstoku
rezultatow, przeprowadzonej w dniach od 21 lipca do 6 sierpnia 2015r., kontroli
przestrzegania przez Burmistrza Miasta Olecka — Pana Waclawa Olszewskiego art. 4 ust. 6
ustawy antykorupcyjnej, wynika, iz Koto Lowieckie ,,Sarna" w Olecku prowadzi faktyczna
dziatalno$¢ gospodarczg, posiadajgca wszystkie cechy wymienione w art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej tj. cechy $wiadczace o zarobkowym, zorganizowanym i
cigglym charakterze prowadzonej przez Koto aktywnosci gospodarczej. W szczegdlnosci
zarobkowy charakter prowadzonej dziatalnosci potwierdzajg osiggnigte przez Kolo Lowieckie
,.Sarna” zyski z opodatkowanej sprzedazy tusz zwierzyny i nadwyzek produkowanej karmy
oraz $wiadczenia odplatanych uslug w zakresie organizowania polowan dewizowych i
udostepniania strzelnicy mys$liwskiej. O zorganizowanym i ciaglym charakterze dziatalnosci

gospodarczej Kola $wiadczy natomiast wykonywanie jej od kilku lat, a takze cykliczno$¢ i
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powtarzalno$¢ podejmowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z ta dziatalnoscig, co znalazlo
odzwierciedlenie, m.in. w sktadanych przez Koto Lowieckie ,,Sarna” do Urzedu Skarbowego
w Olecku, w latach 2011-2015 sprawozdan finansowych z dziatalnosci. Ponadto Koto
Lowieckie ,,Sarna™ jest czynnym podatnikiem podatku VAT.

Z przedlozonego w ramach postgpowania wyjasniajgcego Sprawozdania finansowego
z dziatalnosci Kota Lowieckiego ,.Sarna” za okres od dnia 1 kwietnia 2014r. do 31 marca
2015r. wynika, iz w okresie tym Koto uzyskato przychod w wysokosci 155 524 z1. W pozycji
tej miesci sie przychdd za zwierzyne sprzedang w wysokos$ci 59 961,19 zt ( w tym: 44 909,19
zk za odsprzedane tusze do skupu oraz 15 052 zt za odstapione mysliwym tusze zwierzyny
i inne), produkcja karmy na potrzeby Kota: 24 220 zt., doptaty do gruntow: 26740 zl, odsetki
bankowe i dywidendy — 1627 zt, wplywy ze strzelnicy (zawody i udostepnianie strzelnicy):
15 946 zt. Po stronie kosztowej w pozycji 34 i 35 znajduje si¢ natomiast gospodarstwo rolne.

Pan Waclaw Olszewski w wyjasnieniach z dnia 31 grudnia 2015r. skladanych
Wojewodzie Warminsko Mazurskiemu ( odpowiedz na pismo Wojewody z dnia 22 grudnia
2015r. znak: PN.40.471.3.2015) stwierdza, iz ,,Koto Lowieckie Sarna prowadzi gospodarstwo
rolne i uzyskana w ten sposéb pasze przeznacza na dokarmianie zwierzyny. Z uwagi na niskg
klase glebowa posiadanych gruntow ( V , V 1) zachodzi koniecznosé siewu zyta w ramach
plodozmianu i wowczas po zbiorze ziano musi by¢ sprzedane, bowiem Zzyto nie nadaje si¢ na
pasze dla dzikiej zwierzyny. Zachodzi koniecznos¢ sprzedazy zyta do mliyna i za uzyskane
pieniadze kupowana jest kukurydza (...)".

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie ze stanowiskiem judykatury, w tym w szczegdlnosci
wyrazonym w uchwale skfadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
2 kwietnia 2007 r. (sygn. akt II OPS 1/07), przewidziane w art. 3 ustawy o swobodzie
dzialalnosei gospodarczej wylaczenie nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze dzialalnos¢
wytworcza w rolnictwie nie jest dziatalnoscia gospodarcza, o ktorej mowa w art. 2 tej ustawy,
lecz jedynie ze dziatalno$¢ ta nie podlega rezimom tej ustawy. Redakcja przepisow ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wyraznie wskazuje, ze dziatalno$¢ wytworcza w
rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest dziatalnos$cig gospodarcza w rozumieniu
art. 2 tejze ustawy, do ktdrej nie stosuje sie pozostatych przepisow tej ustawy. Prowadzenie
gospodarstwa rolnego, charakteryzujgce si¢ przymiotami wskazanymi w art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jest prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, bezsprzecznie wskazuje na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie sankcjonowanym przepisami ustawy antykorupcyjnej.

Nie budzi bowiem watpliwosci, ze ustawodawca, ustanawiajac art. 4 ustawy

antykorupcyjnej, dazyl do stworzenia gwarancji prawnych prawidlowego 1 rzetelnego
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wykonywania dziatan przez, m.in. burmistrza. Regulacja ta ma chroni¢ interes publiczny,
polegajacy na zapobiezeniu angazowania sie 0sOb piastujacych stanowiska publiczne w
sytuacje mogace podda¢ w watpliwos¢ ich bezstronnosé, czy uczciwos$¢ oraz podwazac
autorytet organow, w ktorych dzialaja i ostabia¢ zaufanie obywateli do prawidlowego
tunkcjonowania tych organéw. Typowo antykorupcyjny charakter przywotanego przepisu ma
na celu nie tylko wyeliminowanie realnego naduzywania stanowiska publicznego dla
osiagania prywatnych celow gospodarczych, lecz przede wszystkim wyeliminowanie
potencjalnej mozliwosci takich naduzy¢.

Ponadto, zgodnie z dominujacg linia orzeczniczg (patrz: wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 21 maja 2015r. sygn. akt [I OSK 419/15, z dnia 16 czerwca 20151, sygn.
akt II OSK 530/15, wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11
czerwcea 2015r. sygn. akt ITT SA/Kr 512/14, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
26 stycznia 2011 r., sygn. akt I SA/Go 162/10), bycie cztonkiem zarzadu podmiotu prawnego
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza jest prowadzeniem tej dziatalnosci w rozumieniu
przepisow antykorupcyjnych.

W konsekwencji prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez koto towieckie, ktdrego
prezesem jest wojt /burmistrz, prezydent miasta/, wyczerpuje przestanki z powolanych wyzej
przepisow, gdyz jest to rownoznaczne z zarzgdzaniem przez niego dziatalnoscia gospodarcza
prowadzong przez koto. Nie ma przy tym znaczenia ustawowy warunek przeznaczania catego
dochodu z dziatalnosci gospodarczej na realizacje celow statutowych kota, poniewaz ustawa o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne,
nie uzaleznia zastosowania okreslonych wniej zakazéw od przeznaczenia dochodow
uzyskanych zprowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Wobec czego, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez przedmiotowe Koto Lowieckic powoduje wygasnigcie
mandatu Burmistrza Olecka na podstawie art. 492 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 201 1r.
Kodeks wyborczy (Dz. U z 2011r. poz. 21. poz. 112, z pézn. zm.), w zwigzku z naruszeniem
przez niego zakazu zart. 4 ust. 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelniagce funkcje publiczne.

Na podstawie § 2 ww. przepisu Kodeksu wyborczego, wygasniecie mandatu wojta z
przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, 21 5 - z wyjatkiem powodoéw wskazanych w art. 27
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdza rada gminy, w drodze
uchwaly, w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu. Przed
podjeciem uchwaty o wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ wojtowi zlozenie wyjasnien.

Z uwagi na to, iz do chwili obecnej Rada Miejska w Olecku nie podj¢ta uchwaty o

wygasnieciu mandatu Burmistrza Miasta Olecka — Pana Waclawa Olszewskiego, chociaz

4



zaistnialy ustawowe przestanki do jej podjecia, organ nadzoru obowiazany jest zastosowaé
rozwigzania przewidziane w art. 98 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W razie bezskutecznego uptywu 30 dniowego terminu do podjecia uchwaty, organ
nadzoru, zgodnie z art. 98a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, po uprzednim
powiadomieniu ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej, wyda zarzadzenie
zastepcze stwierdzajace wygasnigeie mandatu Burmistrza Miasta Olecka — Pana Wactawa

Olszewskiego.

Do wiadomo$ci:

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Olsztynie



