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Karol Sobczak
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Odpowiadajac na interpelacje zgloszona podczas sesji Rady Miejskiej
w Olecku odbytej w dniu 25 maja 2016 r. przesylam w zalaczeniu opinie

prawna dotyczaca zwolnien lekarskich radnego.
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%\A\KMJ OPINIA PRAWNA

Celem niniejszej opinii udzielenie odpowiedzi na zapytanie zawarte w pi$mie znak nr

1. Cel opinii

ORN.074.15.2016 w przedmiocie wyjasnienia ,, jak si¢ ma pelnienie obowiazkéw radnego i

pobierania diety w stosunku do zwolnienia lekarskiego”.

2. Podstawa prawna
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (4. Dz.U. 2016 r. poz. 446).
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze. zm.)

3. Analiza prawna

Radny zgodnie z art. 24 u.s.g. jest obowigzany braé udziat w pracach rady gminy i jej
komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany. Z
przepisu tego jednoznacznie wynika, ze ustawodawca nalozy! obowigzek brania udziatu w pracach
organéw, do ktérych radny zostal wybrany lub powolany. W art. 25 ust. 4 u.s.g. ustawodawca

przyznat radnemu prawo do diety, ktéra jest rekompensata za utracone zarobki i czas poswigcony

na dzialalno$¢ spoleczng oraz zwrotu kosztéw podroézy. Pobieranie przez radnego diety za czas

brania udzialu w pracach rady lub komisji, w czasie przebywania na zwolnieniu lekarskim nie jest
sprzeczne z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym. Takie zachowanie radnego nalezy jednak
uzna¢ za watpliwe pod wzgledem etycznym, gdyz za poswiecony czas faktycznie otrzymuje on
wynagrodzenie za prace (albo zasilek chorobowy) oraz diete, a jak wskazano wyzej dieta ma by¢
rekompensatg za utracone zarobki.

Problemy w zwigzku z uczestniczeniem przez radnego w pracach rady gminy i jej komisji w

czasie przebywania na zwolnieniu lekarskim pojawiaja si¢ na tle przepisow ustawy Kodeks pracy.
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W uzasadnionych okolicznosciach pracodawca, bedzie mogt zakwalifikowaé takie dziatanie
pracownika — radnego jako ciezkie naruszenie przez pracownika podstawowych obowiazkéw
pracowniczych i wypowiedzieé na tej podstawie umoweg O pracg z winy pracownika (art. 52 § 1
Kodeksu pracy). Zagadnienie to nie jest jednak przedmiotem niniejszej opinii, w Zwigzku z czym
zostato ono jedynie zasygnalizowany.

Do cigzkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych na tle naduzycia prawa
do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego z reguly dochodzi w sytuacji, gdy pracownik w czasie
zwolnienia lekarskiego podejmuje czynnosci (wykonuje pracg, prowadzi dziatalnosé) sprzeczne z
jego celem, jakim jest jak najszybszy powr6t do zdrowia i odzyskanie zdolnosci do pracy, a
zwlaszcza czynno$ci prowadzace do przedtuzenia nieobecnosci w pracy, godzi w dobro
pracodawcy i dziata sprzecznie ze swoimi obowigzkami, takimi jak: lojalno$é wobec pracodawcy,
obowigzek $§wiadczenia pracy i usprawiedliwienia nieobecnosci (por. wyr. SN z 1.7.1999 r., I PKN
136/99, OSNAPIUS 2000, Nr 18, poz. 690; wyr. SN z 5.12.2000 r., I PKN 120/00, OSNAPiUS
2002, Nr 15, poz. 352; wyr. SN z 26.9.2001 r.,  PKN 638/00, Pr. Pracy 2002, Nr 1, s. 35; wyr. SN
z 11.6.2003 r., | PK 208/02, MoPr . wkt. 2004, Nr 2, . L)

W wyr. z 16.11.2000 r. (I PKN 44/00, OSNAPiUS 2002, Nr 10, poz. 239) SN stwierdzil, ze
podjecie przez pracownika niezdolnego do pracy wskutek choroby czynnosci zarobkowych
sprzecznych ze wskazaniami lekarskimi nie jest wykonywaniem obowigzku troski o dobro zakladu
pracy, nawet wtedy, gdy pracodawca, bez swojej wiedzy i zgody, uzyskat przy okazji korzysé¢
majatkows. Przejawem troski pracownika, niezdolnego do pracy wskutek choroby, o dobro zakladu
pracy jest stosowanie sie do wskazan lekarskich i powstrzymywanie si¢ od wykonywania czynnosci
mogacych przedtuzy¢ jego nieobecnosé w pracy (art. 211 pkt 5 w zw. z art. 100 § 2 pkt 3 KP).

Zatem oceniajgc naruszenie obowiazkow pracowniczych nalezy ocenia¢ kazda sprawe
indywidualnie i by nie naruszaé¢ charakteru otrzymanego zwolnienia lekarskiego i wskazaé tam
uiszczonych. Nie stanowi ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych
‘wykonywanie w czasie zwolnienia chorobowego pracy, ktéra nie jest sprzeczna z zaleceniami
lekarskimi (wyr. SN z 19.1.1998 r., | PKN 486/97, OSNAPiUS 1998, Nr 23, poz. 687). Przykladem
moze by¢ tutaj udzial pracownika we wlasnym §lubie w czasie zwolnienia lekarskiego
zawierajacego adnotacje "chory moze chodzié" (wyr. SN z 2.4.1998 r., I PKN 14/98, OSNAPiUS
1999, Nr 6, poz. 210) czy tez uczestniczenie pracownika w zajeciach szkolnych w czasie
usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy, niesprzeczne ze wspomnianymi zaleceniami lekarza (wyr.
SN z4.3.1999 r., IPKN 613/98, OSNAPiUS 2000, Nr 8, poz. 309).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z 25.6.1999 r. o éwiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.jedn.: Dz.U. z 2016r. poz. 372) ubezpieczony

pracownik wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkowa lub



wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo
do zasilku chorobowego za caly okres tego zwolnienia. Zasilek chorobowy nie przyshuguje, w
przypadku gdy zaswiadczenie lekarskie zostalo sfalszowane, Pracg zarobkowg w rozumieniu
tego przepisu jest kazda aktywnosé ludzka zmierzajaca do osiggnigcia zarobku, w tym pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, choéby nawet polegajaca na czynnosciach nieobcigzajgcych w istotny
spos6b organizmu pracownika pozostajgcego na zwolnieniu lekarskim (zob. wyrok SN z
20.10.2005 r., I UK 154/04, OSP Nr 4/2006, poz. 43 oraz wyrok SN z 5.4.2005 r., I UK 370/04,
OSNP Nr 21/2005, poz. 342). Jezeli pracodawca zatrudnia pracownika w okresic zwolnienia
lekarskiego, jest on zobowiazany do wyplacania pracownikowi wynagrodzenia i w konsekwencji -
za okresy niezdolnosci do pracy, w ktérych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia -
zasitek chorobowy nie przyshiguje (zob. wyrok SA w Warszawie z 2.3.1999 r., 1Tl AUa 1298/98,
Apel.-W-wa Nr 2/1999, poz. 10). W sytuacji gdy pracownik jest zatrudniony w dwéch zakladach
pracy czytaj petni funkcje radnego poprzez uczestniczenie w sesji Rady Miejskiej, moze w jednym

z nich pobiera¢ zasilek chorobowy z tytuhu czasowej niezdolnosci do pracy, a wykonywaé

zatrudnienie w drugim tylko wowczas, gdy uzyska wpisang do karty chorobowej opinie lekarza

udzielajacego zwolnienia od pracy, ze wykonywanie okreslonej pracy nie jest przeciwwskazane, nie

spowoduje przedtuzenia okresu niezdolnosci do pracy i nie jest niezgodne z celem tego zwolnienia
(zob. wyrok SN z 11.2.1999 r., II UKN 467/98, MoP Nr 7/1999). Wskazuje si¢ réwniez, ze
naduzycie korzystania ze §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego samo w sobie nie moze by¢
zakwalifikowane jako ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkow pracowniczych (zob.

wyrok SN z 1.7.1999 r., I PKN 136/99, OSNAP Nr 18/2000, poz. 690).




