ZARZADZENIE NR ORN.0050.163.2015

BURMISTRZA OLECKA

z dnia 13 listopada 2015 r.

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2016 - 2024

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885") zarzgdzam,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2016 - 2024, stanowigcy zatgcznik Nr
1 do niniejszego zarzgdzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz

Wactaw Olszewski

") Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U.z2013r. poz. 93811646, z2014r. poz. 379, 911, 1146,
16261 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1117, 1130, 1190, 13581 1513.
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Zatacznik Nr 1

do Zarzgdzenia Nr ORN.0050.163.2015
Burmistrza Olecka

z dnia 13 listopada 2015 r.

PROJEKT

Uchwata Nr ORN.0007.........
Rady Miejskiej w Olecku
Zzdnia oo r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2016 - 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art.229, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 8851)) Rada Miejska w Olecku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Olecko na lata 2016 — 2024, zgodnie z zatgcznikiem Nr 1.
§ 2. Ustala sie wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2016 — 2020, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci zawarto w zatgczniku Nr 3.

§ 4. 1. Upowaznia sie Burmistrza Olecka do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych
w zatgczniku Nr 2.

2. Upowaznia sig Burmistrza Olecka do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. 1. Upowaznia sie Burmistrza Olecka do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do
zaciggania zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢, okreslonych w zatgczniku Nr 2.

2. Upowaznia sie Burmistrza Olecka do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 6. Traci moc uchwata Nr ORN.0007.11.2015 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2015 — 2024 wraz ze zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

Przewodniczgcy Rady Miejskief
Karol Sobczak

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146,
162611877 oraz z 2015 r. poz. 238, 532, 1117, 1130, 1190, 1358 i 1513.
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Zalacznik Nr 3 do Uchwaly Nr ORN.0007..2015 Rady Miejskiej w Olecku z dnia .... 2015 r.

Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2016 - 2024

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Olecko obejmuje okres do roku 2024 wigcznie,
za$ opiera sie na danych historycznych z lat 2013-2015. Analiza wykonan budzetéw z lat poprzednich
doprowadzita do wniosku, ze ich wiarygodno$¢ z racji sposobu prowadzenia rachunkowosci gminy oraz
,dostosowywania” wykonania budzetu do biezacych potrzeb i braku konsekwencji w zaliczaniu wydatkéw do
poszczegoélnych kategorii budzetowych nie uprawnia do okreslenia tendenciji w ksztattowaniu sig budzetu. Dane
na rok 2015 pochodzg z przewidywanego wykonania budzetu gminy na ten rok oraz z planu na Il kwartat 2015
roku.

Gtownym celem wykonywania prognozy finansowej jest okreslenie mozliwoséci realizacji inwestycj
gminnych, a zatem identyfikacja pewnego potencjatu finansowego Gminy. O potencjale tym znacznie lepiej niz
poziom dochodéw ogdtem $wiadczy réznica pomiedzy tymi dochodami a wydatkami, ktore mozna uznac za
biezgce (a zatem takie, z ktérych gmina nie moze w sposob tatwy i szybki wycofac sig i ktore z roku na rok majg
z natury stabilny charakter, jednak taki, ze nie zawsze mozna przewidzie¢ jakie nowe zadania zostang na Gmine
natozone ustawami). W tym konkretnym przypadku w wydatkach tych jednak nie uwzgledniono kosztéw obstugi
zadtuzenia (odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierdw wartosciowych)
pomimo ich biezgcego charakteru. Istotng jest bowiem kwota srodkéw, ktére Gmina bedzie mogta przeznaczyc
na obstuge zadtuzenia i wydatki majatkowe. W wydatkach biezgcych ujeto jednak zadania, na ktére gmina
otrzymuje dotacje celowe. Powodem takiego rozszerzenia kategorii wydatkow biezgcych jest fakt, iz otrzymanie
dotacji na zadania (nawet inwestycyjne) de facto nie zwigksza potencjatu finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz $rodki te nie mogg by¢ rozdysponowane w sposéb dowolny. Odejmujgc zatem kwote tak
zdefiniowanych wydatkow biezgcych od dochoddw ogotem otrzymano nadwyzke operacyjng.

Drugg kategorig okreslajgcg potencjat finansowy sg srodki dostepne na inwestycje. Spiata zadtuzenia
ma charakter ptatnosci tzw. sztywnych, stgd celowa jest analiza mozliwosci finansowych gminy po uwzglednieniu
wydatkow (i rozchodoéw) z tego tytutu. Srodki dostegpne na inwestycje sg wigc roznicg nadwyzki operacyjnej i
kosztéw obstugi dtugu.

Przyjeto, ze w prognozowanym okresie nie nastgpi wzrost zadari Gminy skutkujacy wzrostem wydatkow
biezgcych.

Dla celéw prognozy dochody budzetowe zostaty podzielone z uwzglgdnieniem:

o dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osab fizycznych,
¢ dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych,
e podatkow i optat, w tym z podatku od nieruchomosci,

« z subwencji ogélnej,

e z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezgce i majatkowe.

Przy opracowywaniu prognozy dochodow biezgcych przyjeto za rok bazowy wykonanie roku 2015,
natomiast przy prognozie dochodéw od roku 2017 zatozono wzrost dochodow biezgcych o $redni wskaznik 1 %.
Na 2016 rok dochody z tytutu dotacji i Srodkdw na cele biezgce zaplanowano na podstawie przyznanych decyzji,
z wyjatkiem na upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacji dzieci do podjgcia obowigzku
szkolnego, ktdrg zaplanowano na podstawie ilosci dzieci, wobec czego niektore dotacje sg zanizone w stosunku

do roku 2015. Od 2017 roku w planie uwzgledniono petne kwoty spodziewanych wplywow.
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Dochody ze zrodet zagranicznych nie podlegajgce zwrotowi zalezg od aktywnosci Gminy, srodkow
wtasnych i odpowiedniego przygotowania projektéw zgodnie z zasadami i kryteriami obowigzujgcymi w danym
programie. Do dochodéw majatkowych w roku 2016 r. przyjeto kwoty na podstawie planowanego dofinansowania
na realizacje inwestycji (budowa drogi gminnej Sedranki - droga wojewodzka nr 653, zakup samochodu OSP
Szczecinki, budowa swietlicy wiejskiej z boksem garazowym w Ggskach, wykonanie wiaty i oswietlenia przy
budynku Zespotu Szkdt w Judzikach). W dochodach biezacych w 2016 roku w chwili obecnej nie planuje sig
kwot. Bardzo trudno jest przewidzie¢ dochody z programéw, gdyz jeszcze nie ogtoszono naboréw wnioskéw na
lata 2014-2020.

Dla celéw prognozy wydatki budzetowe zostaty podzielone wg kryterium rodzajowego na:

o wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
o wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST,
o wydatki objete limitem art. 226 ust 4 (przedsiewzigcia).

Jako baze do prognozy wydatkow biezacych przyjeto przewidywane wykonanie roku 2015. Prognoza
dochodéw i wydatkow biezgcych Gminy pozwala na okreslenie przewidywanej kwoty nadwyzki operacyjnej
(srodkéw dostepnych na inwestycje | obstuge zadiuzenia). Kategoria ta jest podstawowym miernikiem
finansowego potencjatu Gminy.

W 2016 r. Gmina przewiduje realizacje wydatkow majgtkowych w kwocie 4.734.245 zt i w tej wysoko$ci
zaplanowano nadwyzke operacyjng. Finansowanie wydatkéw majatkowych w 2016 r. przedstawia sie
nastepujgco:

o $rodki bezzwrotne — 2.082.045 zt,
e Srodki wiasne gminy - 2.652.200 z.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi dtugu obnizaja poziom $rodkéw dostepnych na
inwestycje. Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnigtych kredytow
i wyemitowanych obligacji. Nie planuje sie zaciggania nowych zobowigzar powigkszajgcych diug.

W przedsiewzieciach wykazanych w zatgczniku Nr 2 do Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych uméw oraz planowanych przedsigwzigc. Ujeto umowy
realizowane z udziatem $rodkdw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w
podziale na biezgce | majgtkowe, pozostate zadania inwestycyjne wieloletnie oraz pozostate przedsigwziecia
biezace. Wykazane przedsiewziecia realizuje Urzad Miejski w Olecku. W przedsigwzigciach na przyszie lata
zrezygnowano z realizacji przedsiewzigcia pn. "Zagospodarowanie terenu przy ul. Grunwaldzka - Waska",
planowanego do realizacji w latach 2016 - 2017. Uchwatg Nr ORN.0007.58.2015 Rady Miejskiej w Olecku z dnia
28 sierpnia 2015 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
polozonego migdzy ulicami Grunwaldzkg, Waska, 1 Maja i Placem Wolnosci w Olecku (Dz. Urz. Woj. W-M z
2015 r. poz. 3325 z 28 wrzesnia 2015 r.) zmienione zostato przeznaczenie terenu zawartego w planowanym
przedsiewzigciu, wobec czego zadanie nie bedzie realizowane.

W ramach przedsiewzieé nie wykazywano umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, takich jak na: dostawe mediéw (energia elektryczna, woda, gaz, odbior
sciekow), ustugi telekomunikacyjne (tel. stacjonarne, komérkowe, internet, abonament rtv), ustugi serwisowe
sprzetu biurowego, dostawe materiatéw biurowych, ochrong obiektow, ubezpieczenia majgtku, utrzymanie
czystoséci, dowdz uczniow do szkot, gdyz nie spetniajg warunku zgodnie z art. 228 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych, tj. nie mozna okresli¢ okresu realizacji przedsigewzigcia.
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