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W odpowiedzi na interpelacj¢ zgtoszong podczas sesji Rady Miejskiej w Olecku, odbytej
27 marca 2015 r. o tresci: Odnosnie zapytania ofertowego na ., Opracowanie koncepcji
zagospodarowania jeziora Oleckie Wielkie i nabrzeza rzeki Lega w miescie” powiedzial, iz na
sesji 25 lutego br. pytal burmistrza, kiedy zostanie ogloszony przetarg Ilub inna forma
zamowienia. Burmistrz odpowiedzial, ze jeszcze nie ma specyfikacji. 17 marca br. zostalo
wyslane zapytanie ofertowe w tej sprawie. Osobiscie dowiedzial si¢ o tym 23 marca br., w tym
dniv poinformowat rdzne firmy o ogloszonym zapytaniu. Prosil kiedys burmistrza, aby
przekazywal mu informacje, na jakich warunkach bedzie ogloszone zapytanie i troche jest tym
rozczarowany. Wnioskuje, aby w przysziosci burmistrz honorowat to, ze czesé mieszkarcow tej
gminy interesuje sie sprawami takimi jak zagospodarowanie przestrzeni publicznych, czy
Jjeziorem. Od blisko 3 lat miedzy innymi osoby, ktore dzialajq w Klubie Radnych OKQO, interesujq
sie sprawami PTTK, zagospodarowaniem amfiteatru. Na sesji przedstawial koncepcje, ale nic z
fego nie zostato wykorzystane do zapytania ofertowego. Ustalono krotki czas realizacyi.
Konsultacje spoleczne zostaly sprowadzone do jednego spotkania w lokalu zapewnionym przez
urzqd, czyli prawdopodobnie bedzie wyznaczony, np. czwartek, w godzinach 14:00-15:00,
w urzedzie, Konsultacje majq by¢ przeprowadzone do 29 maja br., a realizacja zaméwienia jest
do 20 sierpnia br. Juz domysla sie, jak koncepcja bedzie uwzgledniata uwagi spoleczenistwa. W
zapytaniu jest zapis, ze wnioski nietechniczne mieszkancow mogq sie znalezé w koncepcji po
akceptacji gminy. Prosi o wyjasnienie wyrazenia , wnioski nietechniczne mieszkancow” i
Jednoczesnie uwaza, ze zapis ten w praktyce to natozony jakis , kaganiec cenzury”. Nie wie, czy
Jjest sens takiego zapisu, bo proponuje sie cos$, na co potem gmina bedzie pozyskiwaé pieniqdze z
minimalnym stuchaniem tego, co mieszkaricy majq do powiedzenia, bo jest tylko jedna forma
konsultacji. Jedynym kryterium wyboru oferty jest cena, choé¢ mozna bylo zawrzeé kryteria
JakoSciowe dotyczqce doswiadczenia w realizacji podobnych zadan, czyli opracowywania
koncepcji, doswiadczenia w konsultacjach spolecznych. Jesli konsultacje dotyczq jeziora, to
najlepiej byloby przeprowadzac je w tym miejscu, ktorego konsultacje dotyczq. Dziwne sq tez
warunki umowy, bo jezeli wykonawcea zerwie umowe, to placi 20% kary, a zamawiajqcy 1% kary,
czyli gmina moze zerwaé umowe przy minimalnej odpowiedzialnosci. Nie przewidziano tez, co
jest standardem w tego typu zamowieniach publicznych, czasu na pytania potencjalnych
oferentow, a zakres koncepcji jest dosyé szeroki i informacji potrzeba mnostwo. W Biuletynie
Informacji Publicznej nie bylo o tym mowy, co jego zdaniem jest nie w porzaqdku, bo wszystkie
sprawy dotyczqce zamowien publicznych gemeralnie powinny pojawiaé si¢ w biuletynie. W
newsletterze na stronie internetowej tej informacji réwniez nie bylo. Zaluje, iz burmistrz nie
wykorzystal do zapytania ofertowego tego, co do tej pory wypracowalo spoleczenstwo (cze$c
dotyczqca wykorzystania Sciezki). Dzis bylo otwarcie ofert. Chee wiedzie¢, do jakich firm bylo
wyslane zapytanie ofertowe, kto ziozyl oferte i kto zostal wybrany oraz jaka byla kwota
ostateczna. Wnioskuje, aby w BIP zmieni¢ zakladke ,, Przetargi” na ,, Zamowienia publiczne” i
obligatoryjnie umieszczac wszystkie formy dotyczqce zamowien — przetargi, zapytania ofertowe,
negocjacje, zamowienia z wolnej reki, itp. To samo dotyezy regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000



euro bez podatku od towaréw i ustug w Urzedzie Miejskim w Olecku — nie ma go w BIP. Jego
zdaniem regulamin powinien byé w lej zakladce, czego dotyczy. W ogloszeniu o zapytaniu
ofertowym wydzial powoluje si¢ na zalqcznik z regulaminu, nie wpisujqc numeru zarzqdzenia,
ktérym regulamin zostal przyjety. Prosi, aby na przysztosé to poprawié, bo jesli cos jest
ogtaszane w ramach zamoéwien publicznych, to powinna byé¢ powolana pelna podstawa prawna, z
ktorej sie korzysta.” odpowiadam:

13 marca 2015 r. Wydziat Budownictwa Inwestycji i Planowania ztozyt wniosek o
wszezecie procedury udzielenia zamowienia publicznego na opracowanie ,,Koncepcji”.
Dokonano weryfikacji zatozen do koncepcji i prawnej projektu umowy. 17 marca 2015 r.
zaproszono do ztozenia ofert na opracowanie ,koncepcji” w formie otwartej zamieszczajac
zaproszenia w Biuletynie Informacji Publicznej (http://www.umolecko.bip.doc.pl zaktadka
przetargi / zakup ustug) oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Olecku, Plac Wolnosci 3.
Tres¢ zaproszenia udostepniono na oficjalnym, obowiazujacym wzorze zatacznika do
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonych w
ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 Euro. Postgpowanie zostato szeroko upublicznione i
zawierato wszelki informacje niezbedne do przygotowania i ztozenia propozycji cenowych. To,
ze dowiedziat si¢ Pan 23 marca 2015 r. (zapewne z odpowiedzi na interpelacje z sesji lutowej) i
czuje si¢ Pan rozczarowany, nie znaczy, ze postgpowanie bylo prowadzone w ,tajemnicy”.
Faktem jest réwniez to, iz wplyneto 11 propozycji cenowych z calej Polski a informacje o tym
zdarzeniu i wyborze wykonawcy zamieszczono w BIP gminy (http://www.umolecko.bip.doc.pl
zaktadka przetargi / rozstrzygnigcia przetargdw).

Zarzut, ze nie honoruje glosu mieszkancoéw jest nietrafiony, gdyz w sprawie ,,PTTK czy
innych elementéw zagospodarowania byty réwniez glosy odmienne niz te wskazane przez Pana i
czesci spoleczenstwa. W naszym wojewddztwie wypracowano standardy lokalizacji Centréw
Organizacji Pozarzadowych takie jak lokalizacja, warunki lokalowe, wyposazenie i zatrudnienie,
z ktorych wynika, ze potozenie biur COP powinno by¢ lokalizowane w centrum miasta z tatwym
dostgpem osobom niepetnosprawnym. Nie jest to prawo, dlatego PTTK, pozostawiono w
zatozeniach do ,,Koncepcji” jako ,,czysta karte” z kierunkiem wynikajacym z Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego, czyli miejscowym prawem. Szczegdtowe informacje
dotyczace MPZP dostgpne sa w Systemie Informacji Przestrzennej Gminy Olecko
http://olecko.e-mapa.net oraz na stronie http://www.umolecko.bip.doc.pl Planowanie
przestrzenne.

Czas realizacji zostat ustalony z zatozeniem, ze, Koncepcja postuzy, w biezacym roku, do
opracowania czesci projektow budowlanych, ktére beda stanowily bazg do aplikowania o srodki
zewngtrzne z perspektywy finansowej 2014-2020. Czas na opracowanie ,,Koncepcji” w ocenie
oferentow byl rowniez wystarczajacy, gdyz gdyby bylo inaczej nie byloby tylu chetnych do jej
sporzadzenia. Pozostaje pytanie czy czas mamy poswieci¢ na niekoficzace sie dyskusje czy na
dziatanie. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ elementéw objetych ,,Koncepcja” ma
ustalone przeznaczenie, ktére wymaga jedynie doprecyzowania w szerszej calosciowe]
przestrzeni, perspektywie.

Konsultacje spoleczne beda realizowane w oparciu o Uchwate Nr V/32/07 z 23 lutego 2007
r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkarncami
Gminy Olecko (http://www.umolecko.bip.doc.pl Rada Miejska / Uchwaty Rady Miejskiej). Jest
to obecnie jedyna dopuszczona prawem miejscowym forma, ktéra moze postuzyé si¢ Urzad przy
przeprowadzaniu konsultacji. Zapewnienie lokalu wynika z przytoczonej uchwaty § 7.1.




»Konsultacje przeprowadza Burmistrz, zapewniajac na ten cel niezbedne warunki organizacyjno
techniczne”.  Imputowanie w tak wyrazny sposdb, w tak waznej sprawie, ze, konsultacje
potrwajg godzing, chyba, ze uwaza Pan to za czas wystarczajacy, sa wedtug mnie nie do
przyjecia. Wymogiem konsultacji spotecznych jest zgodnie z cytowana uchwatg przedstawienie
przedmiotu konsultacji a wigc w tym przypadku wstgpnego zamystu ,,Koncepcji” ktory bedzie
baza do dyskusji i przyjecia wnioskéw z niej wynikajacych. Uwazam ponadto, ze osoby
powaznie zainteresowane ,.Koncepcja” znaja na tyle swoja lokalna przestrzen publiczna, ze
miejsce konsultacji jest sprawa wtdrna.

Sformutowanie ,,wnioski nietechniczne mieszkancow” nie sg ,.kagaficem cenzury’ jak Pan
domniema lecz rozsadnym podejsciem do tematu, gdyz nie wyobrazam sobie, ze moglby by¢
przeforsowany na przyktad wniosek przeksztatcenia ,, Wiewidrczej $ciezki” w tor motocrossowy,
nie ujmujac pasjonatom sportéw motorowych, ktérych potrzeby nalezy rowniez zabezpieczyc.
Zapis ten jest tez powtorzeniem zapisu § 1.4 ,Wynik konsultacji nie jest wigzacy dla organow
Gminy” z uchwaty o konsultacjach — czyli prawa lokalnego. Jezeli uwaza Pan, ze prawo lokalne
nie jest doskonate a wreez jest ,,kagancem cenzury”, zawsze mozna je poprawi¢, jednak na dzien
dzisiejszy jest to prawo obowiazujace.

Zarzut o zastosowaniu jedynego kryterium jakim byta cena i nie przyjgcie innych kryteriow
.jakosciowych” bez ich konkretnego wskazania wraz ze sposobem ich oceny jest trudny do
obrony. Nalezy przyja¢, ze w analogiczny sposdb w jaki o tych kryteriach mowa jest w ustawie o
zamowieniach publicznych, jest niezbyt trafny, bo jak w mierzalny sposob oceni¢ np.
sporzadzong i przedtozong koncepcje oferenta do oceny, przez komisje oceniajaca oferty. Zawsze
bedzie to ocena subiektywna i niemierzalna. Inny wyznacznik, ktéry mozna by zastosowaé to
doswiadczenie w opracowaniu koncepcji zagospodarowania przestrzeni publicznych lub
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, pytanie tylko ile takich dokumentéw opracowanych to
Jjuz duze doswiadczenie a ile to mate gdyz to pojecie jest wzgledne i nie daje gwarancji ze ilos¢
przekfada si¢ na jakos$¢. Inne kryteria jak np. klauzule spoteczne (zastrzezone, zatrudnieniowe)
srodowiskowe, czy serwis to kryteria ktore nie wpisuja si¢ w t¢ ustuge a przynajmniej na tym
etapie. Skrocenie terminu wykonania, kryterium mierzalne, tylko czy wykorzystanie tego
kryterium miatoby uzasadnienie ekonomiczne w wyborze Wykonawcy. Trzeba dodaé, ze
zastosowana procedura wytonita Wykonawce, ktory funkcjonuje na rynku od roku 1984 i ma w
dorobku wiele opracowan dotyczacych przestrzeni publicznych (www.proarch.com.pl).

Zabezpieczenie interesu Gminy w postanowieniach umowy nie powinno by¢ zarzutem, lub
sugestig ze Gmina prowadzi nieczysta gr¢ z Wykonawcami. Projekt umowy byl udostepniony
Wykonawcom, a warunkiem ztozenia oferty cenowej byto zalgczenie zaakceptowanego projektu
umowy do oferty. Oferenci, ktorzy ztozyli oferty zaakceptowali te warunki, mam nadzieje, ze z
petng $wiadomoscia. W przypadku zerwania umowy przez wykonawce Gmina traci
niewspoimiernie wigcej niz wykonawca np. brakiem mozliwosci aplikowania o $rodki
zewngtrzne co w perspektywie wptywa na rozwdj gminy.

Czego oczekuje zamawiajacy od wykonawcy ,,Koncepcji” zostato okreslone w § 1 projektu
umowy. Zasugerowanie, ze wykonawcy mieli zbyt mato czasu na postawienie pytan dotyczgcych
przygotowania oferty réwniez nie znajduje merytorycznych podstaw. Zatozenia do ,,Koncepcji”
wyszczegolniaty obiekty, ich stan obecny z dostgpnymi parametrami technicznymi, zalozenia,
wykaz dokumentéw formalno-prawnych, lokalizacje oraz gdzie pozyska¢ szczegdtowe
informacje. W trakcie od momentu ogtoszenia o zaméwieniu tj. 17 marca 2015 r. do 27 marca
2015 r. nie wptynely pytania dotyczace merytorycznego zakresu opracowania. Nalezy uznad, ze
przygotowany materiat do procedury wylonienia wykonawcy ,Koncepcji® byt czytelny i
wystarczajacy, jednostkom znajacym zagadnienie. Material wskazany w zatozeniach mégt byé



ponadto zweryfikowany i poszerzony o dostepne informacje zawarte w wielu witrynach
internetowych.

Proszg na przysztod¢, przed postawieniem zarzutéw, ze nie dopelniono obowiazku i nie
zamieszczono informacji w BIP, sprawdzi¢ czy rzeczywiscie miato to miejsce. Korzystanie z
informacji zamieszczonych w BIP pozwoli uniknaé stawiania pytaf, ktére nie sg zasadne a
absorbujg czas pracy na odpowiedzi a nie merytoryczne dziatania zwiazane z realizacja budzetu.

Zarzgdzenia Wewnetrzne w tym dotyczace zamdwien do 30 000 Euro, nie sg publikowane w
BIP, jednak po Pana sugestii zostata zmieniona forma zarzadzenia, ktora jest upubliczniona. Brak
podstawy prawnej na zaproszeniu wynikal z obowigzujacego wzoru, ktéry nie zawierat tych
danych. Zostato to poddane ocenie prawnej i korekcie.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Olecku



