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Komisja Statutowa
Rady Miejskiej
w Olecku

W odpowiedzi na wniosek Komisji z dnia 9 stycznia 2015 r. dotyczacy
okreslenia zakresu informacji jakie radny moze zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej 1 na stronie www w zalaczeniu przekazuje opini¢ prawng w przedmiotowej

sprawie.
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Elk, dnia 16 stycznia 2015 r.

OPINIA PRAWNA

Dotyczy: ORN.074.1.2015

1. Cel opinii
Ustalente zakresu informacji, ktére mozna zamieszczaé w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na

stronie internetowej Urzedu Miejskiego.

2. Stan faktyczny
Radni Gminy Miejskiej Olecko zwrécili sie do zespohu radcéw prawnych z wnioskiem o spotrzadzenie
opinii prawnej, jaki zakres informacji radny moze zamieszczaé w Biuletynie Informacji Publicznej i na stro-

nie internetowej Urzedu Miejskiego w Olecku.

3. Podstawa prawna

- ustawa o dostepie do informacji publicznej tj. z dnia 14 kwietnia 2014 r. (Dz.U. 22014 r. poz. 782)

4. Analiza prawna

Biuletyn Informacji Publicznej ( dalej BIP) to system stron internetowych stuzacy powszechnemu i
bezplatnemu dostepowi do informacji publicznej utworzony na podstawie ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy organy wladzy publicznej, organy samorzadéw
gospodarczych i zawodowych, otganizacje zwiazkowe i pracodawcéw oraz partie polityczne obligatoryjnie
umieszczaja w BIP informacje .o polityce wewnetrznej i zagranicznej, o organach wiadzy publicznej oraz
zasadach ich funkcjonowania, o tresci i postaci dokumentéw urzedowych dotyczacych przebiegu i efektéw
kontroli oraz wystapied, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw je przeprowadzajacych, o tresci innych
wystapien i ocen dokonywanych przez organy wladzy publicznej, o stanie pafistwa, samorzadéw 1 ich

jednostek organizacyjnych, jak réwniez o majatku publicznym. Fakultatywnie, podmioty te moga
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udostepnia¢ w BIP inne informacje publiczne, bedace w ich posiadaniu. Katalog informacji publicznej,
ktéra podlega udostgpnieniu oktesla att. 6 ustawy. Zgodnie z w/w przepisem udostepnieniu podlegaja
min. informacje o organach 1 osobach sprawujacych w nich funkcje 1 ich kompetencjach, sposobach
przyjmowania i zalatwiania spraw. Warto zauwazy¢, iz w/w przepisy prawa nie precyzuja jakie informacje
o radnych winny by¢ zamieszczone na BIP obligatoryjnie, jakie fakultatywnie, a jakie nie powinny by¢
zamieszczane, Watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie z pewno$cla ogranicza Minimalny standard
informacji dla "Przejrzystej strony BIP" - opracowanie Ministerstwa Spraw Wewnettznych i Administracji
w ramach projektu systemowego pn. ,,Szkolenia i pomoc doradcza w zakresie etyki i unikania konfliktu
mteresu w samorzadzie terytotialnym” tj. dokument majacy na celu przekazanie jednostkom samorzadu
terytorialnego wskazéwek dotyczacych niezbednego zakresu tresci oraz sposobu prezentacji danych na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Zgodnie z w/w dokumentem BIP winien zawiera¢ wykaz
radnych wchodzacych w sklad organu stanowiacego umozliwiajacy uzyskanie bezposrednio z tego wykazu

albo poprzez link co najmniej ponizszych informacji o w/w osobach:
a. imie 1 nazwisko,
b. godziny dyzuréw,
c. o$wiadczenia majatkowe,
otaz dodatkowo opcjonalnie:
d. numert telefonu,
e. numet faksu,
f. adres email,
g. czlonkostwo w stalych komisjach Rady

Rozstrzygniecia wymaga, czy publikacji w BIP winny podlega¢ interpelacje radnych oraz
udzielone na nie odpowiedzi. Wystepowanie z interpelacjami oraz udzielanie na nie odpowiedzi przez
wajta (burmistrza, prezydenta miasta) zaliczaé trzeba do dzialan organdw gminy, ktére podlegaja
zasadzie jawnosci wyrazonej w art. 11b ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko to znajduje
oparcie w treéci art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktdérym dzialalno$¢ organdéw
gminy jest jawna, a ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wylacznie z ustaw, a takze z art. 11b ust. 2,
ktoéry na wstepie precyzuje, Zze jawnos¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo

obywateli do uzyskiwania informacji, w tym miedzy innymi dost¢pu do dokumentéw wynikajacych z

wykofiywania zadan publicznych. Ponadto interpelacje radnych i odpowiedzi na nie z uwagi na




W dalszej kolejnosci wymaga rozstrzygniecia mozliwosé udostepnienia w drodze informacji
publicznej informacji o charakterze prywatnym dotyczacych radnego. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej lub
tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelnigcych funkcje
publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja
z przystugujacego im prawa. Radny w rozumieniu art. 115 ust. 13 pkt 2 Kodeksu Karnego jest
funkcjonariuszem publicznym. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz dopuszczalnym jest
opublikowanie na BIP informacji prywatnych dotyczacych radnego jesli pozostajg one w zwigzku z
petnieniem przez niego funkeji badz gdy w zakresie upublicznionych informacji zrzeknie sie on prawa
do ochrony prywatnosci. Oczywiscie zakres udostepnionych informacji musi mie¢ charakter
informacji publicznej. Pod pojeciem informacji publicznej rozumiemy za$ kazdg wiadomogé
wytworzong lub odnoszaca si¢ do wladz publicznych, a takze odnoszaca si¢ do innych podmiotéw
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan w zakresie wladzy
publicznej, a takze gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Pafistwa ( zob. wyr.
NSA w Warszawie z 25.3.2003 r., IT SA 4559/02, niepubl.; wyr. NSA w Warszawie z 12.12.2006 r., 1
OSK 123/06, niepubl.; wyr. WSA w Warszawie z 26.9.2007 r., Il SA/Wa 2199/06, niepubl.; wyr.
WSA w Poznaniu z 19.12.2007 r., IV SA/Po 652/07, niepubl.). Opierajac sie na wyzej
przedstawionym wywodzie prawnym nalezy stwierdzi¢, iz informacje o radnych o charakterze
prywatnym, nie majace charakteru informacji publicznej ( np. zdjgcia, zyciorys itp.) nie powinny byé
zamieszczane na BIP. A

Kwestia zakresu informacji dotyczacych radnych zamieszczanych na stronie internetowej
Urzgdu Miasta nie zostata uregulowana prawnie. Przepisy prawa nie naktadajq na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzku prowadzenia stron internetowych, ograniczajgc ten obowiazek jedynie do
prowadzenia BIP. W zwiazku z powyzszym o zawartosci strony internetowej decydowaé bedzie
kazdorazowo jej administrator. Brak regulacji prawnej powoduje, iz praktyka jednostek samorzadu
terytorialnego w przedmiocie zawartosci stron internetowych jest bardzo zréznicowana. W ocenie

opiniujgcego uzasadnionym bedzie stosowanie per analogiam regulacji prawnych dotyczacych BIP.
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