Protokot Nr ORN.0012.4.2.2014
posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Olecku
odbytego w dniu 8 kwietnia 2014 r.

Na stan 6 cztonkéw komisji w posiedzeniu udzial wzigto 6 — lista obecnos$ci
w zalgczeniu.

Posiedzeniu przewodniczyt Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty.

Protokotowata inspektor Wydziatu Organizacyjnego i Nadzoru Urz¢du Miejskiego — Wioletta
Biszewska.

W posiedzeniu uczestniczyli:

= Kierownik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
— Marianna Kisielska,

» Kierownik Wydziatu Edukacji, Kultury 1 Sportu Urzedu Miejskiego — Elzbieta Rekawek,

= Z-ca Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miejskiego — Jadwiga Zychowska,

= Radca prawny — Agnieszka Stankiewicz — Luczkiewicz,

= przedstawiciel lokalnej prasy — Zbigniew Malinowski.

Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty
powitat przybytych na posiedzenie komisji. Przedstawit porzadek posiedzenia.

Uwag do porzadku nie zgtaszano.

Komisja jednoglosnie przyjeta nastepujgcy porzqgdek posiedzenia:
1. Ocena stanu gospodarki lokalami uzytkowymi gminy 1 jednostek organizacyjnych —
cigg dalszy.
2. Sprawy wniesione.
3. Wolne wnioski.

Do punktu 1 — Ocena stanu gospodarki lokalami uzytkowymi gminy i jednostek
organizacyjnych — ciag dalszy.

Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty

poinformowat, iz w zaproszeniu na posiedzenie komisji prosit radnych o zapytania odnoszace
si¢ do tematu posiedzenia komisji. Pytania wptynety od Pana Grzegorza Ktoczko. Pierwsze
z nich dotyczyto ,informacji od zarzadcy nieruchomosci o stanie lokali uzytkowych
I potrzebach finansowych (remontowych i innych) w celu ich utrzymania w stanie
niepogorszonym. Mile widziana bylaby obecnos$¢ przedstawiciela zarzadcy na posiedzeniu
Komisji, gdyby pojawiaty si¢ jakie$ szczegdlowe pytania.”.

Na zapytanie to zostala udzielona odpowiedZ przez Burmistrza. Odczytal pismo -
w zalaczeniu do protokotu.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
stwierdzil, iz pojawity si¢ okolicznosci wskazujace na to, ze gmina przeprowadza dziatania
majace na celu doliczenie podatku od nieruchomosci dla najemcéw w sposdb obligatoryjny,
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czyli najemca otrzymuje aneks do umowy zgodnie z ktorym, wynajmujac lokal od gminy,
musi ptaci¢ podatek od nieruchomosci. Na ostatnim posiedzeniu komisji zostalo to
przedstawione jako dziatanie uznaniowe. Nalezatoby to wyjasnic.

Na ostatnim posiedzeniu komisji zadano takze pytanie czy Warminsko-Mazurska lIzba
Rolnicza oraz Powiatowy Inspektorat Weterynarii ja to jednostki podlegajace pod Skarb
Panstwa?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
odpowiedziata, iz sa to jednostki Skarbu Panstwa, finansowane z budzetu panstwa.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

stwierdzit, iz dotart do uregulowan prawnych dotyczacych Izb Rolniczych. Jest to tzw.
samorzad rolniczy. Nie doszukal si¢, aby Skarb Panstwa miatl jakickolwiek udzialy. lzby
utrzymujg si¢ ze sktadek osob prawnych i fizycznych.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

zgodzita si¢. Sa to podmioty powotane na rzecz $wiadczenia ustug dla rolnikow.
Z jednostkami tymi, zgodnie z uchwata Nr XXVII/191/04 Rady Miejskiej w Olecku
w sprawie  zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania  nieruchomos$ci gruntowych
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Olecko oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy
niz trzy lata, umowa najmu moze by¢ zawarta w drodze bezprzetargowe;.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

odnidst si¢ do okoliczno$ci, zgodnie z ktérymi podatek od nieruchomosci, naliczany jest
najemcom obligatoryjnie. Dotyczy to co prawda najemcy lokalu mieszkaniowego zasobu
gminnego.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

stwierdzila, iz najemca lokalu mieszkaniowego w ogole nie ptaci podatku od nieruchomosci,
ptaci czynsz. Nie ma podstawy prawnej, aby najemce¢ lokalu mieszkalnego obcigzy¢
podatkiem od nieruchomosci.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytat, co z garazem?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
zwrocita uwage, ze to nie jest lokal mieszkalny, ale uzytkowy.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal czy zostaly podjete czynnosci w sprawie podatku od nieruchomosci i prob, aby
wszyscy najemcy byli nim objgci?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

odpowiedziata, iz jest to wykonywane sukcesywnie. Przepisy w tej sprawie zmieniaty si¢
wielokrotnie. Poniewaz czes$¢ lokali byla wynajmowana w trybie przetargowym kilkanascie
lat temu, trudno jest dzisiaj wprowadzi¢ podatek od nieruchomosci. Jezeli chcieliby$Smy
wyodrebni¢ ten podatek, nalezatoby za zgoda stron wypowiedzie¢ umowe 1 zadeklarowany
czynsz rozdzieli¢ na czes$¢, ktora stanowi czg$¢ najmu i1 cze$¢, ktéra bedzie stanowita podatek
od nieruchomosci. Z tego tytutu dla gminy pieniedzy nie przybedzie. W chwili obecnej jest to
regulowane sukcesywnie, przy zawieraniu nowych umoéw najmu.



Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

zwrocit uwage, ze nie chodzi mu tylko o dziatania, ktore maja na celu wyszczegolnienie
podatku od nieruchomosci, gdyz jest to dziatanie bezproduktywne i niczego nie zmienia.
Chodzi mu bardziej o pewna ochron¢ konkurencyjnosci, ktéora powoduje, ze dla niektérych
najemcow ten podatek od nieruchomosci staje si¢ dodatkowym kosztem na zasadzie optaty za
media.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

wtracita, iz najemca ten wie o tym juz na etapie przetargu, ze bedzie musial placi¢ czynsz
1 podatek od nieruchomosci. W zwigzku z tym tak kalkuluje swoje dziatanie i licytuje stawke
najmu, aby mu si¢ optacato.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zgodzit si¢. Uwaza jednak, Ze nie sprzyja to pewnej przejrzystosci.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
stwierdzita, iz takie jest nasze prawo. Dla gminy nie jest zadnym problemem, aby przy
oglaszaniu przetargu podaé, ze kwota wynajmu obejmuje czynsz i podatek od nieruchomosci.

Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty
zwrocit uwage, ze nie zostalo tu zlamane prawo. Radnemu chodzi o transparentnosc,
przejrzysto$¢ 1 sama zasade, aby byta ona jednolita dla wszystkich.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

uwaza, ze ona jest jednolita dla wszystkich. Wyliczajac stawki czynszu do licytacji brano pod
uwage wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem danego budynku, podatek od
nieruchomosci 1 inne. To byta podstawowa kwota, do ktdérej doliczany byt zysk gminy.
Ostateczng ceng ustalal rynek, czyli ci ktorzy licytowali. W kwocie zasadniczej byt podatek
od nieruchomosci. Tak samo jest w chwili obecnej. Ustalajac ceng bierze si¢ pod uwage
pokrycie kosztow, nie wliczajac podatku od nieruchomosci, ktory jest wyodrgbniony, oraz
zysk gminy. Ostateczng cen¢ takze okresla rynek. Nie ma tu sytuacji, ze pomini¢te zostaly
dochody gminy. Moga one by¢ mniejsze lub wigksze w zalezno$ci od koniunktury panujacej
na rynku w danym momencie.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zgodzit si¢. Problem w tym, Ze przedsigbiorcy maja pretensje, ze jeden ptaci podatek, inny nie
ptaci i pytaja o powody.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
zapytala, czy wolg komisji jest, aby zmieni¢ umowy najmu pod katem podatku od
nieruchomosci?

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

uwaza, ze taki ruch nie miatby sensu, poniewaz bylaby to praca bezproduktywna.

Zwrocit uwage, ze w umowach zawarty jest zapis, zgodnie z ktorym nie wolno lokalu
podnajmowa¢. Czy gmina, ktora prowadzita do pewnego momentu ewidencj¢ dziatalno$ci
gospodarczej, weryfikowata czy najemcy podnajmowali lokal innym osobom? Czy
sprawdzane byty sytuacje, kiedy w danym lokalu prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza,
natomiast dana osoba nie byta wpisana do rejestru dzialalnosci gospodarczej? Dane te sg
dostepne dla gminy, ale czy byly one weryfikowane? Uwaza, ze taka weryfikacja moglaby
przynie$¢ ciekawe wyniki. Nalezatoby na to spojrze¢ pod katem kryterium legalnosci 1 tego
czy — jezeli w umowie najmu jest zapis, zabraniajagcy podnajmu — zalezy nam na
przestrzeganiu tego zapisu. Jezeli nie — w jakim celu taki zapis jest zamieszczany w umowie?
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Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
stwierdzita, iz takiej sytuacji w naszym mieScie nie stwierdzono do tej pory.

Z-ca Kierownika Wydziatu GKO — Jadwiga Zychowska
dodata, iz nasze miasto nie jest duze i wiadomo kto prowadzi jakg dziatalnos¢ w danym
lokalu.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy zalezy nam, aby zapis ten byt przestrzegany?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
stwierdzila, iz on jest przestrzegany. Gdyby nie byt przestrzegany, obwarowany jest
sankcjami — karami, rozwigzaniem umowy.

Z-ca Kierownika Wydzialu GKO — Jadwiga Zychowska
dodata, iz co miesigc najemca otrzymuje fakture watowska na imi¢ i nazwisko oraz adres,
zgodnie z umowa.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

uwaza, ze nie ma to znaczenia, poniewaz ten, kto nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
moze wzig¢ fakturg i nic z nig nie zrobic.

Zapytal, czy mozna podnajmowaé lokal osobom blisko spokrewnionym, np. matka synowi
czy dziecko ojcu?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
odpowiedziata, ze nie.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy lokal wynajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej powinien by¢
uzytkowany w celu gospodarczym?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
odpowiedziata, iz w umowie nie jest okreslone w jakim celu ma by¢ uzytkowany lokal.

Z-ca Kierownika Wydziatu GKO — Jadwiga Zychowska

dodata, iz zdarzaly si¢ sytuacje, gdzie lokal zostal wynajety na cele biurowe, natomiast
dziatalno$¢ prowadzona byta zupelnie inna 1 byla to dziatalno$¢ ucigzliwa dla innych
najemcow, przez co umowa zostata rozwigzana.

Powracajac do tematu Izb Rolniczych poinformowata, iz Izba Rolnicza jest to samorzad
rolniczy, zrzeszajacy podatnikoéw podatku rolnego. Moze prowadzi¢ zadania z zakresu
administracji rzagdowej 1 samorzadowej na ich zlecenie. Nie moze prowadzi¢ dzialalnosci
gospodarczej. Inspektorat Weterynarii jest to panstwowa jednostka budzetowa. Koszty
dziatalno$ci pokrywane s3 z budzetu panstwa. Skarb Panstwa migdzy innymi prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarcza poprzez jednostki, zaktady budzetowe.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

zapytal, czy w zwiazku z tym zwolnienie tych jednostek z przetargu nast¢puje na podstawie
§ 20 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 uchwaly w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Olecko oraz ich wydzierzawiania
lub najmu na okres dituzszy niz trzy lata? Inspektorat Weterynarii przyporzadkowany bytby
do pkt 2, w ktorym mowa o Skarbie Panstwa lub jednostkach samorzadu terytorialnego,
a Izba Rolnicza?
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Z-ca Kierownika Wydzialu GKO — Jadwiga Zychowska
odpowiedziata, ze takze, poniewaz wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowe;j
1 samorzadowe;j.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
dodata, iz mozna réwniez przyjac, iz jest to samorzadowa jednostka organizacyjna, o ktorej
mowa W pkt 3 powyzszej uchwaty.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy Pani Kierownik widzi potrzebe doprecyzowania zapisow uchwaty tak, aby ich
interpretacja nie byta ktopotliwa?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

stwierdzita, iz nie widzi takiej potrzeby. Uwaza, ze trudno bytoby doprecyzowaé zapisy tak,
aby obejmowaty jednostki, ktore moga w przysztosci powstaé, a ktoére beda realizowaty
zadania shuzace celom publicznym.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

zwrécit uwage, ze z tego wynika, ze kazda jednostka, ktora wykonuje zadania z zakresu
powierzonego przez panstwo kwalifikuje si¢ do tego, aby by¢ zwolniong z przetargu przy
wynajmowania lokalu od gminy. Dostrzega potrzeb¢ doprecyzowania przepisOw prawa,
poniewaz budzi ono rozdzwick w jego interpretacji, natomiast nie kwestionuje tego, ze
Weterynaria lub Izba Rolnicza wynajmuje lokal bez przetargu. Odwotuje si¢ bardziej do
legalnos$ci , niz do gospodarnosci.

Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty
uwaza, ze nalezy zastanowi¢ sig¢, czy obecny zapis prowadzi do patologicznych zachowan.
Jezeli nie budzi on probleméw, moze go pozostawic.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

stwierdzita, iz podejmowane przez Rad¢ Miejska uchwaly sa opiniowane przez prawnikow,
sprawdzane przez organy nadzoru. Jezeli w trakcie funkcjonowania uchwat okazuje sig, ze
nie sg one mozliwe do realizacji, s3 zmieniane. W tym przypadku trudno jest jej powiedziec,
w jaki sposob nalezatoby dokona¢ zmiany zapiséw, aby obejmowaly one wszystkie mozliwe
do zaistnienia przypadki. Jednostki, ktore miaty lub beda mialy zawarte umowy najmu bez
przetargu, nie s3 to jednostki, ktore prowadzg dziatalno$¢ komercyjng lub taka, ktéra
wskazywalaby, ze przetarg jest wskazany.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

uwaza, ze by¢ moze nalezatoby jednostki, o ktorych mowa zakwalifikowaé¢ do pkt 4,
w ktorym mowa o organizacjach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie pozytku publicznego.
Do tego typu jednostek mozna byloby zaliczy¢ np. samorzad zawodowy powotany przez
przedsigbiorcow, ktory takze moglby negocjowaé z gming bez przetargu stawke za najem
lokalu gminnego. Uwaza temat za wyjasniony.

Zapytal, czy znana jest rentowno$¢ dla catosci zasobu wynajmowanego lub tez dla kazdego
z lokali?

Z-ca Kierownika Wydzialu GKO — Jadwiga Zychowska
odpowiedziata, iz zgodnie z nowo zawarta umowa zarzadca bedzie mial obowigzek
przedstawi¢ koszty, czyli naktady na budynek oraz pozytki.



Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
dodata, iz koszt utrzymania zasoboéw komunalnych jest znany. Jest to jednak warto$¢
usredniona, nie wyodrebniona dla kazdego budynku.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, jaki procent uzyskiwanych przychodow stanowi koszt utrzymania?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

odpowiedziata, iz koszty zwigzane z utrzymaniem, zwigzane sg z kosztami odtworzeniowymi.
Jest to maksymalnie 3% dla lokali mieszkalnych, co na dzien dzisiejszy wynosi okoto 6 zl za
1 m? miesigcznie.

Z-ca Kierownika Wydziatu GKO — Jadwiga Zychowska
dodata, iz jest to kwota, ktora okresla wszystkie skladniki kosztow. Zwrocita uwage, ze
wigkszo$¢ lokali miesci si¢ we wspolnotach mieszkaniowych, dlatego tez koszty te sa rozne.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy znane sg kwoty, ktore gmina przeznacza na utrzymanie lokali?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

wyjasnita, iz za utrzymanie lokalu mieszkalnego, jak i uzytkowego gmina nie ponosi
kosztéw, poniewaz to najemca — zgodnie z obowigzujagcym prawem — ma obowigzek
utrzymywac lokal. Gmina musi ponosi¢ koszty zwigzane z utrzymaniem budynku?

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytat o 0golng powierzchni¢ lokali uzytkowych.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
odpowiedziata, iz ogo6lna powierzchnia wynosi 6131 m?. Zwroécita jednak uwage, ze wsrod
tych lokali sg lokale zajmowane np. przez Warsztat Terapii Zajgciowej, szkole niepubliczng.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
stwierdzil, iz zgodnie z tym co zostalo powiedziane powyzej 6 zt gmina zarabia. Zapytal, kto
fizycznie ponosi warto$¢ odtworzeniows, inwestuje w okna, $ciany, itd.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
odpowiedziata, iz mowiac o oknach, mamy na mysli budynek, a méwiac o budynku —
wspolnote lub gmine, jezeli budynek jest gminny.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy jest to zapisane w budzecie gminy po stronie wydatkow?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
odpowiedziata, ze tak.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytat, jaka kwota jest przeznaczona na to utrzymanie. W przeliczeniu na metry kwadratowe
prawdopodobnie da to kwote okoto 6 z za 1 m?.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
wyjasnita, iz kwota w budzecie gminy zapisana jest dla calych zasoboéw nieruchomosci
gminnych, a wigc takze lokali mieszkalnych, garazy, chlewikow. Jezeli chcielibySmy



powiedzie¢ jakie sa koszty utrzymania lokalu uzytkowego, nalezatoby je wyliczy¢ odrebnie
dla kazdego budynku i lokalu.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytat, kiedy zarzadca przygotuje te informacje?

Z-ca Kierownika Wydziatu GKO — Jadwiga Zychowska

odpowiedziata, iz prawdopodobnie za miesigc. Zwrocita uwage, ze nowy zarzadca
administruje zasobem komunalnym dopiero od 1 wrzes$nia 2013 r. Dane te beda obejmowaty
zatem miesiace, w ktorych realizowana byta umowa.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

podata przyktad lokalu uzytkowego gminy w budynku wspdlnoty. Gmina ma niewielki udziat
1 w zwigzku z tym niewielki wptyw na to, jakie dzialania remontowe, modernizacyjne,
naprawcze bedzie podejmowata ta wspolnota. Jezeli bedzie to wspdlnota preznie dziatajaca,
bedzie wykonywata wiele remontow, aby budynek wygladat tadnie, w zwigzku z czym koszty
jednostkowe na lokalu gminnym begda wyzsze. W innej wspolnocie moze by¢ tak, ze nie
bedzie ona wykonywala zadnych prac remontowych, koszty na tym lokalu beda niskie lub
zerowe, ale stan budynku bedzie si¢ coraz bardziej pogarszat.

Budzet na dany rok konstruowany jest we wrze$niu roku poprzedzajacego, natomiast
wszystkie decyzje podejmowane sg przez wspolnoty w miesigcach styczen — marzec. Dlatego
tez czasami zdarza si¢, iz zaplanowanych $rodkéw jest zbyt mato.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy te 6 zI mozna uznawaé jako pewien miernik, $rednig wyliczong dla calosci
zasobow?

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska
odpowiedziata, ze nie. Mozemy powiedzie¢, ze zgodnie z ustalong kwotg odtworzeniowg
1 m? powierzchni uzytkowej w naszym rejonie, musimy mie¢ 6 zt.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

w zwigzku z powyzszym zaproponowal, aby uznaé, ze te 6 zt jest to usredniony poziom,
powyzej ktorego lokal zaczyna by¢ rentowny.

Zapytal o to dlatego, 1z zasygnalizowany zostat temat, ze w niektorych lokalach
w porownywalnym potozeniu w obrgbie tej samej dzielnicy czynsze sa dos¢ zréznicowane.
Dotart do fachowca, zajmujacego si¢ nieruchomosciami, ktory zwrdcil uwage na istnienie
pojecia ,,stopa zwrotu inwestycji” czy tez ,,okres zwrotu inwestycji” — czyli po ilu latach
czynsz zwroci warto$¢ danego lokalu. W obrocie nieruchomosciami tam, gdzie prowadzone
jest budownictwo pod wynajem, inwestor oczekuje ze w ciggu 10 lat uzyska taki zwrot.
W naszym przypadku, bioragc pod uwage lokale, ktore teoretycznie powinny na siebie
zarabia¢, a wiec polozone w obrebie np. Placu Wolnosci, jest to bardzo réznie. W niektérych
przypadkach stopa zwrotu wynosi 6 lat (w tych przypadkach czynsz jest wysoki), przy
zatozeniu, ze przy Placu Wolnosci 1 m? lokalu na parterze wart jest okoto 4 tys. zt. Bywaja
1 takie lokale, gdzie ten okres zwrotu wynosi powyzej 20 lat. Odnoszac si¢ do kryterium
celowosci postawitby pytanie, czy celowe jest utrzymywanie tych lokali w wynajmie, skoro
okres ich zwrotu wynosi kilkadziesiat lat. Wydaje si¢, ze gmina na tym nie zarabia, a gdzie$
lezy granica — czyli okreSlenie stopy zwrotu, powyzej ktorej lokal nalezy sprzedac.
W zwiazku z tym pytanie o celowo$¢ utrzymywania wynajmu Za niskg ceng jest aktualne. Nie
chciatby krzywdzi¢ przedsigbiorcow, ale tez z drugiej strony, szanujac ich prawa, nalezaloby
z czasem do jakiej$ pozycji dazy¢, poniewaz nie jest to droga, ktéra zaprowadzi nas do
rozwoju.



Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

uwaza, ze czasami warto jest dotozy¢, aby co$ byto, niz si¢ tego pozby¢ i zlikwidowaé¢ np.
miejsce pracy. Takie migdzy innymi bylo zalozenie pierwszego przekazywania lokali
uzytkowych. Sprzedaz lokali niesie ryzyko, poniewaz mozemy sprzeda¢ go po cenie nas nie
zadowalajacej. Decyzja czy bedziemy sprzedawac lokale uzytkowe, czy bedziemy je nadal
wynajmowac¢ nalezy do radnych.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

stwierdzil, iz w tym zakresie wnioskowalby o przekazanie sprawy do dyskusji Komisji
Planowania, Budzetu i Gospodarki. Jest to temat, ktory na pewno nie wymaga gwattownych i
radykalnych dziatan. Istnieja wyrazne przestanki, ze nalezy pomys$le¢ nad tym tematem. Na
dtuga mete nie stuzy to nawet przedsigbiorcom. Komisja Planowania powinna okresli¢
szczegbtowe cele, czy zalezy nam na zagospodarowaniu $rédmiescia, przyjrzeé si¢ jakie
rozwigzania zastosowano w miastach osciennych (tego typu dziatania kilka lat temu podj¢to
miasto Gotdap). Temat ten na pewno nalezy przeanalizowaé, poniewaz celowosci, patrzac
z punktu widzenia interesOw gminy, nie ma. Na pewno waznym argumentem jest ulatwienie
prowadzenia dziatalno$ci przedsigbiorcom poprzez niskie czynsze tylko, ze ci, ktorzy ptaca
czynsze wysokie, na pewno bedg mieli inne zdanie.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

oznajmita, iz na dzien dzisiejszy lokalami nierentownymi sg najczesciej lokale, w ktérych nie
jest prowadzona dziatalno$¢ handlowa. Moga zdarza¢ si¢ lokale nierentowne, ktore po
kolejnych przetargach nie zostaly wynajg¢te. Aby nie staly puste, wynajmowane byly po
niskich stawkach. Lokali atrakcyjnych jest bardzo niewiele.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy waloryzacja jest zapisywana standardowo w kazdej umowie?

Z-ca Kierownika Wydziatu GKO — Jadwiga Zychowska
odpowiedziata, ze tak.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

podsumowujac stwierdzit, iz stosownie do regulaminu Komisja Rewizyjna analizuje temat
biorac pod uwage rzetelnos¢, legalnosé, gospodarnosé, celowos$¢. Co do rzetelno$ci nie ma
watpliwosci, poniewaz dane zostaly przygotowane szczegdtowo. Legalno$¢ wiaze sig
z wynajmowaniem lokali w trybie bezprzetargowym. Gospodarno$¢ rozumie jako
maksymalizowanie wyniku finansowego, a wiec aby nie doklada¢ do lokalu 1 uzyskac
maksymalng kwot¢ z wynajmu. Istotne jest tu zagadnienie czasu zwrotu i stopy zwrotu
inwestycji. Jezeli chodzi o podatki — nie jest celowe wyodrebnianie kwoty podatku ze stawki
najmu w przypadku, kiedy ten podatek jest wiaczony do stawki. Dazymy do tego, aby podatki
byly wyodrebnione ze stawki najmu, wyrabiajac u przedsigbiorcow zwyczaj, iz jest to
dodatkowy koszt. Waloryzacja sprzyja gospodarnosci. Jezeli chodzi o celowos¢, to
najwazniejszg sprawa jest okreslenie czy celowe jest utrzymywanie lokali, ktore sg od
dlugiego czasu w wynajmie za niewielkie kwoty.

Kierownik Wydziatu GKO — Marianna Kisielska

zwrocita uwage, ze budzet zwigzany z gospodarka lokalowa, a wigec dochody 1 wydatki,
bilansuja si¢. Nie ma tu sytuacji, aby z innych dochodéw gminy pokrywane byly koszty
utrzymania catych zasobéw mieszkaniowych.

Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty
poinformowatl, iz Pan Grzegorz Kloczko zglosit réwniez pytania dotyczace umowy na
wynajecie pomieszczen w Szkole Podstawowej Nr 1 dla przedszkola ,,Jedyneczka”. Pierwsze
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pytanie dotyczy podstawy prawnej, na jakiej zrezygnowano z przeprowadzenia przetargu na
wynajem w 2007 roku pomieszczen dla przedszkola.

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek

poinformowalta, iz zgodnie z uchwata w sprawie zasad korzystania z obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej, szkota ma prawo wynajmowaé do lat 3 pomieszczenia.
Pomieszczenia takie zostaly wynajete na prosbe zainteresowanej osoby, czyli wlascicielki
przedszkola ,,Jedyneczka”.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

prosit o podanie konkretnego przepisu, poniewaz zgodnie z § 20 uchwaty w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasno$s¢ Gminy
Olecko oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, dzierzawcow
1 najemcoéw wyltania si¢ w drodze przetargu.

Radca prawny — Agnieszka Stankiewicz — Luczkiewicz

odpowiedziata, iz podstawa prawna jest inna. Reguluje to uchwata Rady Miejskiej w Olecku
z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie zasad korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Uchwata o ktérej moéwi Pan radny wskazuje przeprowadzanie postgpowan
przetargowych do nieruchomo$ci. Natomiast w budynku szkoty byly do wynajgcia
pomieszczenia, nie nieruchomos$ci. Zgodnie z przepisami prawa tylko w przypadku
nieruchomo$ci  istnieje  obowigzek  przeprowadzania postgpowan  przetargowych.
W przypadku pomieszczen nie ma takiego obowigzku. Zostalo to opisane w opinii prawnej,
sporzadzonej przez kancelarie w przedmiotowej sprawie.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy sa to lokale uzytkowe?

Radca prawny — Agnieszka Stankiewicz — Luczkiewicz
odpowiedziata, ze nie. Lokale uzytkowe sa to wyodrgbnione lokale, stanowigce odrebng
wlasnos$¢, czyli zaliczane do nieruchomosci.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy pomieszczenia przedszkola znajdowaly si¢ w cenniku w roku 20077

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek
odpowiedziata, ze nie.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
w zwiazku z tym oznajmit, ze wynika z tego, iz pomieszczenia powinny by¢ wynajmowane
po kosztach klasy za dobg, ewentualnie za godzing.

Kierownik Wydziatu EK — ElZbieta Rekawek
stwierdzita, ze zadne pomieszczenie, ktore jest wynajmowane w ciagltym okresie nie jest
traktowane jako pojedyncza klasa czy pojedynczy wynajem.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

uwaza, ze dla przedszkola byloby korzystniej, gdyby pomieszczenia byty traktowane jako
lokale uzytkowe, wowczas kwota bylaby o wiele mniejsza. Przy zalozeniu, ze sg to klasy
mamy do czynienia z niegospodarno$cig. Kwota wynajmu wynosita 2 tys. zt z mediami,
natomiast wynajem klasy kosztowat okoto 5 zt za godzing, mnozac to przez 24 godziny daje
kwote 120 zt za jeden dzien.



Radca prawny — Agnieszka Stankiewicz — Luczkiewicz

zwrocita uwage na § 3 pkt 3 uchwaly w sprawie zasad korzystania z obiektéw 1 urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, ktory mowi, ze kalkulacja, bedaca podstawa ustalenia wnioskowane;j
wysokos$ci optat dla podmiotow, ktore korzystaja z tych pomieszczen powinna uwzgledniaé
biezace koszty utrzymania (zuzycie biezace 1 amortyzacja) dotyczace eksploatacji
i utrzymania danego obiektu. Uwaza, ze stawka wynajmu zostata wiec ustalona przez Panig
Dyrektor przez pryzmat tych oplat i koniecznosci ich ponoszenia przez najemcow.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

stwierdzil, iz chodzi mu o to, ze w cenniku, jaki byt przyjety zarzadzeniem Burmistrza byty
ustalone kwoty, w zwiazku z czym nie byto mozliwoséci wynajmowania za nizsza kwotg, niz
ta, ktora zostata faktycznie ustalona. Ma tu szereg watpliwosci.

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek
oznajmita, iz jezeli popelniony zostat blad, to starano si¢ go naprawi¢. Na wniosek Pani
Dyrektor zostata wprowadzona stawka do cennika.

Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty
zapytat, czy w chwili obecnej wszystko jest zgodne z literg prawa?

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek

wyjasnita, iz od czerwca 2013 r. obowigzuje nowa umowa najmu, zawarta bez przetargu, na
trzy lata, z mozliwoscig wczesniejszego jej rozwigzania. Obecnie stawka jest wyzsza 1 wynosi
5.200 zt wraz z mediami. Przy uzgadnianiu stawki za wynajem w 2007 roku nie bylo
mozliwo$ci porownania jej z zadnym innym podmiotem. Nie byto przedszkola lub podobnego
obiektu niepublicznego, ktory prowadzitby dziatalno$¢ o zblizonym charakterze. Dwie strony
ustality pewng kwote i byla ona stawke za wynajem lokalu. Przed podpisaniem nowej
umowy, Pani Dyrektor przekazano informacj¢ 0 kosztach utrzymania przedszkoli
niepublicznych funkcjonujacych na terenie naszej gminy z okresu 3 lat. W ten sposob zostata
ustalona kwota czynszu, uwzgledniajaca rowniez biezgce koszty energii elektrycznej, cieplnej
itp. Koszt ten wynidst §rednio 22,67 zt za 1 m2 Dodatkowo Pani Dyrektor wyliczajgc stawke
za media wzigta pod uwagg rachunki za najdrozsze miesiace roku, podzielita uzyskanag kwotg
przez metry kwadratowe szkoly, pomnozyla przez metry kwadratowe przeznaczone na
przedszkole. Stad kwota 1.200 zt za media.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, ile szkota zarabia na tym wynajmie?

Kierownik Wydziatu EK — ElZbieta Rekawek
wyjasnila, ze tak. Media kosztujg 1.200 zt, czynsz wynosi 4.000 zt, przy czym z tej kwoty
optacane jest np. sprzatanie wspolnego korytarza prowadzacego do przedszkola.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

uwaza, ze w potowie 2013 roku cena zblizyla si¢ do rynkowych cen wynajmu. Z kwoty
2.500 zt stawka wzrosta do 5.200 zt. Z jego wyliczeh wynika, ze deficyt wynosit co najmniej
1.200 zt przez pierwsze sze$¢ miesiecy 2013 roku. Z punktu widzenia gospodarnosci wymaga
to zbadania 1 potwierdzenia tej tezy. Jezeli jego szacunki s3 w czesci prawdziwe, oznacza to,
ze doszto do niegospodarnosci i ze przez pierwsze sze$¢ miesiecy 2013 roku doktadano do
dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej. To z punktu widzenia gminy nie jest dopuszczalne
1 nie jest prawidtowe. Nie s3 mu znane wszystkie wyliczenia. Musiatby je poznaé, aby moc
wypracowac stanowisko.

Poinformowat, iz w 2007 roku powstal dokument sporzadzony przez projektanta, dotyczacy
adaptacji pomieszczen na przedszkole, w ktorym zostalo zapisane, ze przedszkole bedzie
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funkcjonowato w trzyletnim okresie przejsciowym do czasu wybudowania nowego obiektu.
Rozumie, ze zostaty podjete jakie$ stosowne dziatania prawne, kiedy wygast ten trzyletni
okres i umowa zostala przedtuzona. Czy mialo to znaczenie prawne dla samego wynajmu? Co
zmienito si¢ w tej sprawie? To takze budzi watpliwosci.

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek

zwrocita uwage, iz w sprawie tej kazdy moze mie¢ swoje odmienne zdanie. W 2007 roku,
kiedy zawarta byta pierwsza umowa najmu, brakowato miejsc w przedszkolu publicznym,
tworzyly si¢ pierwsze przedszkola niepubliczne, byly pomieszczenia, ktére mozna na to
przeznaczy¢ i otwarto przedszkole. Potem powstaty kolejne przedszkola i dzieki temu teraz
miejsc w przedszkolu nie brakuje. W ubiegtym roku konczyla si¢ umowa najmu, wigc mozna
bylo zmieni¢ zasady, poréwna¢ wydatki z innych przedszkoli, odnie$¢ si¢ do konkretnych
danych.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy szkota miata zobowigzania w stosunku do wynajmujgcego?

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek
odpowiedziata, ze nie bylo zadnych zobowigzan. Przedszkole starato si¢, Kiedy co$ robito to
z mysla o tym, aby mogly z tego korzysta¢ takze dzieci szkolne.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
poinformowal, iz prosit o zatacznik do umowy dotyczacy korzystania ze stoldwki szkolne;.

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek
przekazala radnemu zatacznik.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal o plac zabaw?

Kierownik Wydziatu EK — ElZbieta Rekawek
odpowiedziata, iz zgodnie z informacja uzyskana ze szkoty, plac zabaw zostal wyposazony
przez przedszkole niepubliczne. Korzystajg z niego takze dzieci ze szkoty.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

podsumowujac stwierdzil, iz zaskoczyla go podstawa prawna wynajmu pomieszczen dla
przedszkola, zwlaszcza, ze przez pierwszych kilka lat cennik przewidywal mozliwos¢
wynajecia pomieszczen szkolnych wylacznie w stawce za godzing.

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek
zgodzita si¢. By¢ moze zostat tu popetniony btad, ale zostato to naprawione.

Czlonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

stwierdzil, iz drugim waznym elementem, ktory dostrzega jest przestanka, ze stawka czynszu
przed miesigcem lipcem 2013 roku byta niewspotmierna w stosunku do nastepujacej po niej.
Podwyzka wynosita 100%, wigc mogtaby wskazywa¢ na nierentowno$¢ poprzedniej stawki,
a wiec niegospodarnos¢.

Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty

zwrécit uwage, ze rynek dyktuje ceny. Ciekawe jakie ceny udaloby sie uzyskaé, gdyby
pomieszczenia te chcialy wynaja¢ np. trzy przedszkola? By¢ moze cena ta bylaby jeszcze
wyzsza. By¢ moze popetliono btad. Skonczyta si¢ umowa, wigc byla okazja do

11



uporzadkowania pewnych spraw przy zawieraniu nowej umowy. Wyrazil nadziej¢, ze zostato
to zrobione wilasciwie.

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek
oznajmita, iz na pewno nikt nie doptacal do funkcjonowania przedszkola. Uwaza, ze Pani
Dyrektor dba o finanse szkoty, tym bardziej, ze dochdd ten pozostawat w szkole.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytal, czy szkota nie ma problemu z pomieszczeniami?

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek

odpowiedziata, ze zawsze pomieszczen tych moze by¢ wigcej. Te ktore sa, sg wykorzystane
optymalnie i nie ma problemow. Nie ma dwuzmianowosci. Jezeli uczen rozpoczyna zajgcia o
9.00 lub o 10.00, to nie z powodu braku pomieszczenia, ale w zwigzku z mozliwo$cia
wykonywania pracy przez nauczyciela.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
poinformowal, iz w maju ubieglego roku Pani Renata D. ubiegata si¢ o mozliwosé
wynajmowania pomieszczen w szkole. Czy zmiany czynszu nastapity wskutek jej wniosku?

Kierownik Wydziatu EK — Elzbieta Rgkawek
odpowiedziata, iz jej wniosek spowodowat to, ze zaczeto wigcej dyskutowac 1 analizowac ten
temat.

Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty
uwaza, ze komisja moglaby wnioskowaé, aby dokona¢ przeliczen 1 analizy zyskow.
Zaspokoiloby to wszystkie pytania i watpliwosci cztonkdéw komisji.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko
zapytat, czy nie bytoby prosciej zatozy¢ podlicznikow, jezeli chodzi o media?

Kierownik Wydzialu EK — Elzbieta Rgkawek
stwierdzila, 1z wigze si¢ to z kosztami.

Cztonek Komisji — Zbigniew Aksienionek
zwrécit uwage, ze nie sg to wysokie koszty.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

oznajmil, iz uzyskat odpowiedzi na zadane pytania. Musi je przeanalizowaé, podobnie jak
dokumenty, ktore zostaty przedlozone dzisiaj. Jezeli uzna, Ze sa sprawy do wyjasnienia, to
ztozy wniosek do komisji o powotanie zespotu kontrolnego.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Wiestaw Konopko
wtracil, iz kontrol¢ w danym temacie musi zleci¢ Rada Miejska, bo to Rada zatwierdza plan
pracy Komisji Rewizyjnej.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

zaproponowal, aby wszyscy cztonkowie komisji zapoznali si¢ z calo$ciag dokumentacji w tej
sprawie.
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Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty

w zwiazku z powyzszym stwierdzil, iz jezeli pojawiaja si¢ watpliwosci, tematu nie mozna
zakonczy¢. Jezeli po analizie materialdéw pojawia si¢ watpliwosci, prosit, aby je zglosi¢, zeby
mozna bylo wszystko to zamiesci¢ w referacie, ktory przedstawi na sesji.

Wiceprzewodniczacy Komisji — Wiestaw Konopko
uwaza, ze nie nalezy tematu teraz konczy¢, poniewaz cztonkowie komisji powinni zapoznad
si¢ z catoscig dokumentacji.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

zgodzit si¢. Zakonczenie tematu w dniu dzisiejszym jest przedwczesnym dziataniem, chyba,
ze w referacie znajdg si¢ wszystkie poruszane watpliwosci.

Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Kempisty

uznal, iz mija si¢ z celem referowanie niezamknietego tematu. W zwigzku z powyzszym

komisja odbedzie kolejne posiedzenie w przedmiotowej sprawie.

Na tym punkt zakonczono.

Do punktu 2 — Sprawy whniesione.

Cztonek Komisji — Grzegorz Ktoczko

poinformowal, iz w ubiegtym roku Pani Renata D. ztozyta wniosek w sprawie uchwaty tzw.
ztobkowej i dotacji na dzieci, ktore nie sg zameldowane na terenie gminy. Prosil, aby to
sprawdzi¢ 1 ewentualnie uwzgledni¢ w programie nastgpnego posiedzenia.

Innych spraw nie byto.

Do punktu 3 — Wolne wnioski.

Whioskow nie zglaszano.

Na tym posiedzenie komisji zakonczono.

Protokotowala Przewodniczgcy Komisji

Wioletta Biszewska Krzysztof Kempisty
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