Burmistrz Olecka Olecko,#D grudnia 2013 1.

Plac Wolnoéci 3
19-400 Olecko

DE.5310.1.2013

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia
- (data wpltywu ~ W sprawie

udzielenia indywidualnej interpretacjii co do sposobu zastosowania przepiséw  prawa

podatkowego.

Pismem z dnia (data wplywu
Nadlesnictwc ‘wystapito o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa

podatkowego. Wniosek dotyczyt regulacji prawnych w zakresie podatku od nieruchomosci i

podatku lesnego.

| Organ podatkowy w dniu 15 listopada 2013 r. wezwal wnioskodawce do zlozenia
oswiadezenia. W dniu 19 listopada 2013 r. zostato zlozone oswiadczenie, ze elementy stanu
faktycznego objetego Wmosklem 0 wydame Intelpretacp W dmu zlozenia wniosku nie sa
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego kontroh podatkowej, postepowania
kontrolnego organu kontroli Skarbowej oraz, 7 w tym zakresw Sprawa nie zostata

kontroli skarbowej.
Whnioskodawca przedstawil istniejgéyg’gt;m faktyczny oraz wlasne stanowisko w

sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego.

Stan faktyczny przedstawiony przez podatnika:

Podatek od nieruchomosei:
I. W dniu umowa Nr' Jieruchomosé zabudowana

Skarbu Panstwa w zarzadzie oddana lesniczemu do bezplatnego

uzywania. Nieruchomos$¢ potozona jest w Gminie! ‘obreb dziatka ewidencyjna



_, adres

Zgodnie z umowa pracownik ma prawo do bezplatnego korzystania z mieszkania

oraz przynaleznych budynkoéw gospodarczych i nieruchomodcei gruntowej - podworka o pow.
R4 budynku mieszkalnym oprocz lokalu mieszkalnego stuzacego zaspakajaniu
potrzeb. bytowych lesniczego i jego rodziny wydzielona jest kancelaria lesnictwa o

powierzchni !'skladajgca sig¢ z poczekalni, sanitariatu i pokoju biurowego. Kancelaria
posiada oddzielne wejscie.

Tak powstate dwa lokale (mieszkalny i kancelaria) nie posiadajg odrebnych KW.
Zgodnie z ustawg o wihasnodci lokali z dnia 24 czerwca 1994 r., lokale te nie stanowig
odrebnych nieruchomogei. Na nieruchomosci jest dwoch posiadaczy, mieszkania uzywa
lesniczy oraz nadlesnictwo, ktore jest zarzadca calej nieruchomosci, a zarazem posiadaczem
kancelarii (dokonuje oplat za energie elektryczng, internet, oraz przyznaje deputat drewna na
ogrzanie kancelarii). W sklad siedliska opisanego powyzej oprécz budynku mieszkalnego
wchodzg cztery budynki gospodarcze. W jednym z budynkéw gospodarczych wydzielono
trwalymi §cianami magazynek lesnictwa o powierzchnil f, na podstawie art. 7 pkt. 4a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych jest on zwolniony z
podatku od nieruchomosci jako stuzacy gospodarce lesnej. Wedtug Nadlesnictwa w opisane;j

sytuacji lesniczy ma ograniczone prawo korzystania z mieszkania, podworka 1 budynkow

gospodarczych.

2. Przedmiotem umoéw jest nieruchomos$¢ zabudowana Skarbu Panstwa w
zarzadzie Nadlesnictwa polozona w Gminie® +  obreb [dzialka
ewidencyjna nr adres: , sktadajaca sie z budynku mieszkalnego

dwulokalowego. Jeden z lokali oddany jest le$niczemu do bezptatnego uzywania.

Zgodnie z umowa nr Jz dn. . pracownik ma prawo do bezplatnego

korzystania z mieszkania oraz przynaleznych budynkéw gospodarczych i nieruchomosci
gruntowej - podworka o powierzchni’ W lokalu mieszkalnym le$niczego shizacym
zaspokajaniu potrzeb bytowych lesniczego i jego rodziny wydzielone jest pomieszczenie
na kancelarie lesnictwa, o powierzchnil " (jeden pokéj), nie posiadajace oddzielnego
wejscia oraz nie posiadajace odrgbnej KW i nie stanowigcy odr¢bnej nieruchomosei
(zgodnie z ustawg o wlasnosci lokali z dnia 24 czerwca 1994 roku). Nie ma rozdziatu
mediéw na lokal mieszkalny i kancelarie, wszystkie optaty ponosi lesniczy.

Drugi lokal z oddzielnym Wejs’ciem usytuowany na poddaszu budynku, wynajety zostal na
podstawie umowy najmu osobie obcej dla LP. Oba lokale nie stanowig wyodrgbnionych

nieruchomosci - nie posiadaja KW. Ksiega wieczysta zatozona jest na calg wielohektarowa



nieruchomos$¢, w ktorej to zawiera si¢ opisania nieruchomosé, Podatek od nieruchomosci od

lokalu na poddaszu, ktérego najemca jest osoba obca scedowany zostal na najemce.

W skiad siedliska opisanego powyzej oprécz budynku mieszkalnego wchodzg trzy
budynki gospodarcze. W jednym z budynkow gospodarczych wydzielono trwatymi §cianami
magazynek lesnictwa o powierzchni’ -na podstawie art. 7 pkt. 4a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych jest on zwolniony z podatku od
nieruchomosci jako shuzacy gospodarce lesnej. Wedlug nadlesnictwa w opisanej sytuacji
lesniczy ma ograniczone prawo korzystania z mieszkania, podworka 1 budynkdéw
gospodarczych.

3. W budynku biurowym nadlesnictwa polozonym przy ul.
dzialka ewidencyjna nr ywydzielone jest mieszkanie o powierzchni’
ktére na podstawie umowy najmu jest wynajete emerytowi LP. Nadlesnictwo scedowato
podatek od nieruchomosci na najemce.

4. Przedmiotem umowy jest nieruchomo$é zabudowana Skarbu Panstwa bedaca

w zarzadzie Nadle$nictwa . foddana nadlesniczemu do bezplatnego uzywania.

Nieruchomos¢ polozona jest w Gminie,  lobreb, " dziatka ewidencyjna nr

[ adres:|
Zgodnie z umowg pracownik ma prawo do bezplatnego korzystania z przynaleznych

budynkéw  gospodarczych i nieruchomosci  gruntowe - podwérka. Cata powierzchnia
uzytkowa budynku mieszkalnego shuzy tylko zaspokojeniu potrzeb bytowych rodziny.

Powierzchnia gruntu objeta umowa wynosi Sa to grunty lesne Ls o pow|

 oraz uzytek rolny Ps |Podatek od nieruchomosci, lesny oraz rolny na chwile

obecng placi nadlesnictwo. Nieruchomo$é jest nieruchomoscia wyodrebniona i posiada

zatozong ksiege wieczystg.

Podatek lesny.
Nieruchomo$¢ gruntowa - podworka opisane w umowach z lesniczymi i nadle$niczym

sklasyfikowana sa w powszechnej ewidencji i umowach jako Ls lub jako Ls i Ps.

I. Stanowisko podatnika w sprawie:

Prowadzenie dziatalnosci lesnej przez lesniczych nie jest w rozumieniu ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Kancelarie w

mysl art. 2 pkt 2 w/w ustawy jako czes$¢ budynku mieszkalnego (bo tak budynki lesniczowek

jU'S]



sg sklasyfikowane w powszechne] ewidencji) winny by¢ opodatkowane stawka w wysokosei
jak za budynki mieszkalne 1 nie podlegaja zwolnieniu na podstawie art. 7 pkt 4 lit a ustawy z
dn. 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 z po6Zn. zm.).

W zwiazku z powyzszym wiioskodawca we wniosku zadal pytanie, czy  kancelaria
usytuowana w budynku mieszkalnym (z oddzielnym wejscieny bez oddzielnego wejscia)

podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w  stawce jak od budynkow

mieszkalnych, czy jest zwolniona.

Stanowisko organu podatkowego:
Organ podatkowy stosownie do art. 14c § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

odstepuje od uzasadnienia prawnego, poniewaz -stanowisko wnioskodawey jest

prawidlowe w pelnym zakresie.

II. Stanowisko podatnika w sprawie:

W ocenie nadlesnictwa podatek od nieruchomosci od catej nieruchomosci
zabudowanej zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawj o podatkach i optatach lokalnych winno
ptaci¢ nadlesnictwo (oprécz przypadkéw w ktorych scedowano p}odatek).

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca we wniosku zadat pSrtahie, kto jest ptatnikiem
podatku od nieruchomosci w przypadkach opisanych w punktach 1, 2, 3, 4 lesniczy/
nadlesniczy/ obcy najemca, czy nadlesnictwo.

Stanowisko organu podatkowego:

Dotyezy pkt 1.

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej interpretacji ma zastosowanie art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity Dz.
U. z 2010 . Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze podatnikami podatku od
nieruchomoscei sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czescr albo
obiektéw budowlanych lub ich czgsci, stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa Iub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawarte] z wiascicielem, Agenciq Wiasnosci Rolnej Skarbu

Panistwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.



W mysl art. 3 ust. 2 obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania
wehodzgcych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa lub bedacych w zarzadzie
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe — cigzy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agencji Wiasnoéci Rolnej Skarbu Pafistwa i jednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych, faktycznie wladajgeych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze obowiazek podatkowy w zakresie
nieruchomosci lub ich czesei oraz obiektéw budowlanych lub ich czescl stanowigcych
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego spoczywa na posiadaczach
nieruchomosci, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z whascicielem. Od zasady tej
przepisy przewidujg jednak wyjatek — nie s3 podatnikami podatku od nieruchomogci 0soby
fizyczne posiadajgce lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych nieruchomosci.

Jak stanowi art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 1. 0 lasach (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r. Nr 12, poz. 59 z pézn. zm.), Lasy Panstwowe (LP) jako panstwowa jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentuje Skarb Pafistwa w zakresie
zarzgdzanego mienia. W sklad Lasow Pafstwowych wchodza nastepujace jednostki
organizacyjne: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych, nadlednictwa oraz inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Oznacza to, ze strong czynnosci dokonywanych przez Lasy Parstwowe (ich
jednostki organizacyjne), jest Skarb Panstwa.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale FPK 9/96 z dnia 19 sierpnia
1996 r., gdy w wyniku umowy cywilnoprawnej zawartej przez jednostke organizacyjng
Lasow Panstwowych przekazano w posiadanie zalezne nieruchomogé stanowigca wilasnodé
Skarbu Paristwa — obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci ciazy na posiadaczach
zaleznych. Sgd zauwazyt réwniez, ze strong stosunkéw cywilnych zawieranych przez
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych w  zakresie prowadzone] dziatalnosci
Gospodarczej jest Skarb Panstwa jako wiasciciel laséw panstwowych, za$ ustawowe
umocowanie organéw jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych polega na
reprezentowaniu Skarbu Pafistwa. Tak wigc umowy zawierane przez Lasy Pafstwowe nalezy
traktowac, jako umowy zawarte bezposrednio z wlascicielem.

Pomimo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego przez osobe fizyczng ze
Skarbem Panistwa przeniesienie obowiazku podatkowego nie nastepuje na osobe fizyczng
posiadajgca lokal mieszkalny, ktory nie jest odrebna nieruchomoscia.

Pojecie ,,lokal mieszkalny” zostalo zdefiniowane w kilku aktach prawnych, m in. w

ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r, Nr 80,

wh



poz. 903 z pézn. zm.). Zgodnie z art.2 ust. | 1 2 tej ustawy, samodzielnym lokalem
mieszkalnym jest wydzielona trwatymi Scianami w obrgbie budynku izba lub zespot izb
przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi shuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkalnych. Moze on stanowi¢ odrebny przedmiot wlasnosci, jezeli
jest wyodrebniony z nieruchomosci.

W art. 2 ust.l pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym w zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z
2005 1., poz. 266 z pézn. zm.), lokal zostal okreslony jako lokal shuzgcy do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. Inng definicjg zawiera ustawa z dnia 15 grudnia 2000 1. 0
spoldzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z pozn.
zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 11 2 tej ustawy, lokalem jest samodzielny lokal mieszkalny, takze
lokal o innym przeznaczeniu, o ktérym mowa w przepisach ustawy o wiasnosci lokali.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie definiuje pojecia ,,lokalu mieszkalnego™,
jak réwniez nie odwoluje si¢ do wyzej wymienionych, ani innych aktéw prawnych, zgodnie z
ktérymi nalezy interpretowaé to pojecie. Lokal mieszkalny niewyodrgbniony prawnie, 0
ktorym mowa w art. 3 ust. I pkt 4 lit. a, cechuje zroznicowany status prawny, moze to by¢ np.
lokal spotdzielezy, komunalny, badZ inny. Z tego wzglgdu nie jest mozliwe zastosowanie na
potrzeby ustawy jednej z powolanych definicji.

Zauwazalne we wszystkich cytowanych definicjach lokalu mieszkalnego jest
pbdkres’lenie elementu samodzielnogei lokalu w obrebie budynku. Nalezy rowniez zaznaczyc,
ze prawo o spotdzielniach mieszkaniowych przyjmuje, jako element whasnej definicji, pojecie
lokalu mieszkalnego z ustawy o wiasnosei lokali. Odwotujac si¢ do potocznego rozumienia
pojecia, lokal mieszkalny rowniez postrzegany jest jako czgs¢ budynku (trwale wydzielony
fragment nieruchomosci, ktora jest budynek mieszkalny, stuzacy do zaspokojenia potrzeb
bytowych co najmniej jednej osoby).

W ocenie tut. organu podatkowego, jezeli Nadlesnictwo bbedzie zawieralto
umowy najmu (oddania do bezptatnego korzystania) lokali mieszkalnych, przy czym najem
nie bedzie obejmowat gruntu i calego budynku mieszkalnego, najemey uzytkujacy te lokale
na podstawie umowy nie beda podatnikami podatku od nieruchomosci. W przedstawionym
stanie faktycznym =zaistnieje wyjatek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych 1 nie nastgpi przeniesienie obowigzku podatkowego na
posiadaczy (najemcow, uzytkownikow). Jezeli lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych
nieruchomosci bedace whasnoscia Skarbu Paristwa znajdujg si¢ w posiadaniu 0sob fizycznych

— osoby te nie stajg sie podatnikami podatku od nieruchomosci.



Odnoszac si¢ do zagadnienia opisanego przez wnioskodawee w punkcie 1,
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest w tym przypadku podmiot, ktéry zarzadza

nieruchomo$cia w imieniu Skarbu Panstwa tj. Nadle$nictwo

Dotyezy pkt 2.

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej interpretacji ma zastosowanie art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity Dz.
U. =z 20010« Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), kt6ry stanowi, ze podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesei albo

obiektow budowlanych lub ich czgsci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Pafistwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawarte] z wlascicielem, Agenciq Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W mysl art. 3 ust. 2 obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania
wchodzgeych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — ciazy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych, faktycznie wladajgcych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Z przytoczonych wyze] przepisow wynika, ze obowigzek podatkowy w zakresie
nieruchomosci lub ich czgsci oraz obiektéw budowlanych lub ich czedci stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego spoczywa na posiadaczach
nieruchomosei, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wilascicielem. Od zasady tej
przepisy przewidujg jednak wyjatek — nie sa podatnikami podatku od nieruchomosci osoby
tizyczne posiadajace lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych nieruchomodci.

Jak stanowi art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r. Nr 12, poz. 59 z pézn. zm.), Lasy Pafistwowe (LP) jako panstwowa jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie
zarzgdzanego mienia. W sktad Lasow Panstwowych wchodzg nastepujace jednostki
organizacyjne: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow

Panstwowych, nadlesnictwa oraz inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci



prawnej. Oznacza to, ze strong czynnosci dokonywanych przez Lasy Pafistwowe (ich
jednostki organizacyjne), jest Skarb Panstwa.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale FPK 9/96 z dnia 19 sierpnia
1996 r., gdy w wyniku umowy cywilnoprawnej zawarte] przez jednostke organizacyjng
Lasow Panstwowych przekazano w posiadanie zalezne nieruchomos¢ stanowiagcg wilasnosé
Skarbu Panstwa — obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczach
zaleznych. Sad zauwazyl réwniez, ze strong stosunkéw cywilnych zawieranych przez
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych w zakresie prowadzone] dziatalnosei gospodar-
czej jest Skarb Panstwa jako wlasciciel lasow panstwowych, zas ustawowe umocowanie or-
ganow jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych polega na reprezentowaniu Skarbu
Panstwa. Tak wigc umowy zawierane przez Lasy Panstwowe nalezy traktowac, jako umowy
zawarte bezposrednio z wlascicielem.

Pomimo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego przez osobe fizyczng ze
Skarbem Panstwa przeniesienie obowigzku podatkowego nie nastepuje na osobe fizyczng
posiadajaca lokal mieszkalny, ktéry nie jest odrgbng nieruchomoscia.

Pojecie ,,lokal mieszkalny” zostato zdefiniowane w kilku aktach prawnych, m in. w
ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 z pdzn. zm.). Zgodnie z art.2 ust. 1 12 tej ustawy, samodzielnym lokalem
mieszkalnym jest wydzielona trwatymi Scianami w obrebie budynku izba lub zespdt
izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi shiza
zaspokajaniu potrzeb mieszkalnych. Moze on stanowi¢ odrebny przedmiot wlasnosci, jezeli
jest wyodrebniony z nieruchomosci.

W art. 2 ust.l pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym w zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z
2005 r., poz. 266 z pdzn. zm.), lokal zostal okreslony jako lokal stuzacy do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. Inna definicje zawiera ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spoldzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z pdzn.
zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 1 2 tej ustawy, lokalem jest samodzielny lokal mieszkalny, takze
lokal o innym przeznaczeniu, o ktérym mowa w przepisach ustawy o wtasnosci lokali.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie definiyje pojecia ,,lokalu mieszkalnego”,
jak roéwniez nie odwohije sie do wyzej wymienionych, ani innych aktow prawnych, zgodnie z
ktérymi nalezy interpretowac to pojecie. Lokal mieszkalny niewyodrebniony prawnie, o

ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, cechuje zréznicowany status prawny, moze to by<¢ np.
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lokal spotdzielczy, komunalny, badz inny. Z tego wzgledu nie jest mozliwe zastosowanie na
potrzeby ustawy jednej z powolanych definicii.

Zauwazalne we wszystkich cytowanych definicjach lokalu mieszkalnego jest
podkreslenie elementu samodzielnosci lokalu w obrebie budynku, Nalezy rdwniez zaznaczyé,
ze prawo o spotdzielniach mieszkaniowych przyjmuje, jako element wilasnej definicji, pojecie
lokalu mieszkalnego z ustawy o wlasnosei lokali. Odwotujac sie do potocznego rozumienia
pojecia, lokal mieszkalny réwniez postrzegany jest jako cze$é budynku (trwale wydzielony
fragment nieruchomosci, ktora jest budynek mieszkalny, stuzgcy do zaspokojenia potrzeb
bytowych co najmniej jednej osoby).

W ocenie tut. organu podatkowego, jezeli Nadlesnictwo ibedzie zawierato
umowy najmu (oddania do bezptatnego korzystania) lokali mieszkalnych, przy czym najem
nie bedzie obejmowal gruntu i calego budynku mieszkalnego, najemcy uzytkujacy te lokale
na podstawie umowy nie beda podatnikami podatku od nieruchomogci. W przedstawionym
stanie faktycznym zaistnieje wyjatek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych i nie nastapi przeniesienie obowiazku podatkowego na posia-
daczy (najemcow, uzytkownikéw). Jezeli lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych
nieruchomosci bgdace wiasnoscig Skarbu Pafistwa znajduja sie w posiadaniu oséb fizycznych

— osoby te nie staja si¢ podatnikami podatku od nieruchomosci.

Odnoszge si¢ do zagadnienia opisanego przez wnioskodawce w punkcie 2,
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest w tym przypadku podmiot, ktéry zarzadza

s P - - . - - . ¥
nieruchomoscia w imieniu Skarbu Panstwa tj. Nadlesnictwo

Dotyczy pkt 3.

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej interpretacji ma zastosowanie art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity Dz.
U. z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z pozn zm.), ktéry stanowi, ze podatnikami podatku od
nieruchomosei sa  osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo

obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych whasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjig Wiasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby

fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,



b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W mysl art. 3 ust. 2 obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania
wchodzacych w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — ciazy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych, faktycznie wladajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Z przytoczonych wyze] przepiséw wynika, ze obowigzek podatkowy w zakresie
nieruchomosci lub ich czgsei oraz obiektéw budowlanych lub ich czedei stanowiacych
wihasnosé Skarbu Panstwa lub  jednostki samorzadu terytorialnego spoczywa na
posiadaczach nieruchomosci, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z whascicielem. Od
zasady tej przepisy przewidua jednak wyjatek — nie sg podatnikami podatku od
nieruchomosei osoby fizyczne posiadajgce lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych
nieruchomosci.

Jak stanowi art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r. Nr 12, poz. 59 z pdézn. zm.), Lasy Panstwowe (LP) jako panstwowa jednostka
organizacyjna niecposiadajaca osobowosci prawnej reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie
zarzadzanego mienia. W sktad Lasow Panstwowych wchodzg nastepujace jednostki
organizacyjne: Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych, nadlesnictwa oraz inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej. Oznacza to, ze strong czynnosci dokonywanych przez Lasy Panstwowe (ich
jednostki organizacyjne), jest Skarb Panistwa.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale FPK 9/96 z dnia 19 sierpnia
1996 r., gdy w wyniku umowy cywilnoprawnej zawartej przez jednostke organizacyjng
Laséw Panstwowych przekazano w posiadanie zalezne nieruchomos¢é stanowigca wlasnosé
Skarbu Panstwa — obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczach
zaleznych. Sad zauwazyl rdéwniez, ze strong stosunkéw cywilnych zawieranych przez
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej jest Skarb Panstwa jako wilasciciel laséw panstwowych, zas ustawowe umocowanie
organdéw jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych polega na reprezentowaniu Skarbu
Panstwa. Tak wiec umowy zawierane przez Lasy Panstwowe nalezy traktowa¢, jako umowy
zawarte bezposrednio z whascicielem.

Pomimo =zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego przez osobe fizyczna ze
Skarbem Panstwa przeniesienie obowigzku podatkowego nie nastgpuje na osobg fizyczng

posiadajaca lokal mieszkalny, ktéry nie jest odrebna nieruchomoscia.
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Pojgcie | lokal mieszkalny” zostalo zdefiniowane w kilku aktach prawnych, m in. w
ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity Dz. U, z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 zpézn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 112 tej ustawy, samodzielnym lokalem
mieszkalnym jest wydzielona trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespdt izb
przeznaczonych na staly pobyt ludzi, kiére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi shizg
zaspokajaniu potrzeb mieszkalnych. Moze on stanowié odrebny przedmiot wiasnosci, jezeli
jest wyodrgbniony z nieruchomosci.

W art. 2 ust.l pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym w zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z
2005 r., poz. 266 z pozn. zm.), lokal zostal okreslony jako lokal stuzacy do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. Inna definicje zawiera ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 spdldzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z poézn.
zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 tej ustawy, lokalem jest samodzielny lokal mieszkalny, takze
lokal 0 innym przeznaczeniu, o ktérym mowa w przepisach ustawy o wlasnosci lokali.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie definiuje pojecia ,,lokalu mieszkalnego”,
jak rowniez nie odwotuje si¢ do wyzej wymienionych, ani innych aktéw prawnych, zgodnie z
ktorymi nalezy interpretowac to pojecie. Lokal mieszkalny niewyodrebniony prawnie, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, cechuje zréznicowany status prawny, moze to by¢ np.
lokal spotdzielezy, komunalny, badz inny. Z tego wzgledu nie jest mozliwe zastosowanie na
potrzeby ustawy jédnej z powotanych definicji.

Zauwazalne we wszystkich cytowanych definicjach lokalu mieszkalnego jest
podkreslenie elementu samodzielnosci lokalu w obrgbie budynku. Nalezy réwniez zaznaczyé,
ze prawo o spoldzielniach mieszkaniowych przyjmuje, jako element wlasnej definicji, pojecie
lokalu mieszkalnego z ustawy o wiasnosci lokali. Odwotujgce sie do potocznego rozumienia
pojecia, lokal mieszkalny réwniez postrzegany jest jako czesé budynku (trwale wydzielony
fragment nieruchomosci, ktora jest budynek mieszkalny, stuzacy do zaspokojenia potrzeb
bytowych co najmniej jednej osoby).

W ocenie tut. organu podatkowego, jezeli Nadle$nictwo fb@dzie zawierato
umowy najmu (oddania do bezplatnego korzystania) lokali mieszkalnych, przy czym najem
nie bedzie obejmowat gruntu i catego budynku mieszkalnego, najemcy uzytkujgcy te lokale
na podstawie umowy nie beda podatnikami podatku od nieruchomosci. W przedstawionym
stanie faktycznym zaistnieje wyjatek, o ktérym mowa w art. 3 ust, 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych 1 nie nastapi przeniesienie obowigzku podatkowego na

posiadaczy (najemcow, uzytkownikow). Jezeli lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych
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nieruchomosci bedace wilasnoscia Skarbu Panstwa znajduja si¢ w posiadaniu osob fizycznych

— osoby te nie staja si¢ podatnikami podatku od nieruchomosci.

Odnoszgc sie do zagadnienia opisanego przez wnioskodawce¢ w punkcie 3,
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest w tym przypadku podmiot, ktory zarzadza

nicruchomog$cia w imieniu Skarbu Panstwa tj. Nadle§nictwo

Dotyczy pkt 4

W przedmiotowe] sprawie podatek od nieruchomosci stanowigeych wlasnosé Skarbu
Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych, udostepnionych pracownikom Stuzby Lesnej do
nicodplatnego korzystania nie obcigza Nadlesnictwa gdyz przedmiotowe
nieruchomosci, stanowia budynek mieszkalny wraz z przynaleznosciami, a nie sg lokalami
mieszkalnymi, rozumianymi jako czesci budynkéw. Nie zmienia powyzszego okolicznosé, iz
na wszystkie budynki ( mieszkalne oraz przynalezne — gospodarcze ) oraz podworko zostala
zatozona jedna ksiega wieczysta. W takiej sytuacji podatnikiem podatku od nieruchomosci
jest uprawniony pracownik Stuzby Lesnej, jako posiadacz zalezny, ktéremu w drodze umowy,
oddano do bezplatnego korzystania nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa, bedgeca w zarzadzie
Lasow Panstwowych.

Odnoszge sie do zagadnienia opisanego przez wnioskodawce w punkcie 4,
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest w tym przypadku nadlesniczy, ktiory

zgodnie z umowg zawartg z zarzadea NadleSnictwem “dzialajagcym w imieniu

Skarbu Panstwa.

II1. Stanowisko podatnika w sprawie:

Kto jest platnikiem podatku lesnego, rolnego od nieruchomosci gruntowej
podworek opisanych w umowach: leniczy/ nadlesniczy czy nadlesnictwo.
W wyzej wymienionych przypadkach nieruchomos¢ gruntowa - podworka opisane w
umowach sklasyfikowane sa w powszechnej ewidencji i umowie jako Ls lub jako Ls i Ps
(w przypadku nadlesniczego Ls- loraz Ps-

Stanowisko organu podatkowego:

W przedmiotowe] sprawie podatek od nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu

Panstwa w zarzadzie Lasow Pafstwowych, udostepnionych pracownikom Siuzby Lesnej do
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nieodplatnego  korzystania nie obcigza Nadlesnictwa gdyz przedmiotowe
nieruchomosei, stanowig budynek mieszkalny wraz z przynalezno$ciami, a nie sg lokalami
mieszkalnymi, rozumianymi jako czgéci budynkéw. Nie zmienia powyzszego okolicznosé, iz
na wszystkie budynki ( mieszkalne oraz przynalezne — gospodarcze ) oraz podwérko zostata
zatozona jedna ksi¢ga wieczysta. W takiej sytuacji podatnikiem podatku od nieruchomosci,
rolnego 1 lesnego jest uprawniony pracownik Stuzby Lesnej, jako posiadacz zalezny, ktéremu

w drodze umowy, oddano do bezptatnego korzystania nieruchomosei Skarbu Pafistwa, bedace

w zarzadzie Laséw Panstwowych.

IV. Stanowisko podatnika w sprawie:
Podatek od nieruchomosei od lokalu na poddaszu (przypadek opisany w pkt 2),

ktérego najemcs jest osoba obca, scedowany zostal na najemce. Lokal nie stanowi
wyodrebnionej nieruchomoscei.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca we wiiosku zadal pytanie, czy nadlesnictwo postapilo
prawidiowo cedujgc podatek od nieruchomosci na obcego najemce lokalu w osadzie

dwulokalowe;j.

Stanowisko organu podatkowego:

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej interpretacji ma zastosowanie art, 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity Dz.
U. z 2010 r. Nr95, poz. 613 z pézn zm.), ktéry stanowi, Ze podatnikami podatku od
nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym sp6iki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomoscei lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czedci, stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Pafistwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiadcicielem, Agencjq Wilasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne

lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W mysl art. 3 ust. 2 obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosei Rolnej Skarbu Pafistwa lub bedacych w zarzadzie

Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — cigzy odpowiednio na jednostkach



organizacyjnych Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych, faktycznie wiadajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Z przytoczonych wyzej przepisOw wynika, ze obowiazek podatkowy w zakresie
nieruchomosci lub ich czesci oraz obiektow budowlanych lub ich czesci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego spoczywa na posiadaczach
nieruchomosci, jezeli posiadanie wynika z umowy zawarte] z whascicielem. Od zasady tej
przepisy przewiduja jednak wyjatek — nie sa podatnikami podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne posiadajgce lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomosei.

Jak stanowi art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r. Nr 12, poz. 59 z pozn. zm.), Lasy Panstwowe (LP) jako panstwowa jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie
zarzadzanego mienia. W sklad Laséw Panstwowych wchodza nastgpujace jednostki
organizacyjne: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych, nadlesnictwa oraz inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoscl
prawnej. Oznacza to, ze strong czynnosci dokonywanych przez Lasy Panstwowe (ich
jednostki organizacyjne), jest Skarb Panstwa.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale FPK 9/96 z dnia 19 sierpnia
1996 r., gdy w wyniku umowy cywilnoprawnej zawartej przez jednostke organizacyjna
Lasow Pafistwowych przekazano w posiadanie zalezne nieruchomos¢ stanowiacg wiasnosé
Skarbu Panstwa — obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczach
zaleznych. Sad zauwazyl rowniez, Ze strong stosunkow cywilnych zawieranych przez
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych w zakresie prowadzonej dzialalnosei
gospodarczej jest Skarb Panstwa jako wilasciciel lasow panstwowych, zas ustawowe
umocowanie organdéw jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych polega na
reprezentowaniu Skarbu Panstwa. Tak wigc umowy zawierane przez Lasy Pafistwowe nalezy
traktowaé, jako umowy zawarte bezposrednio z wlascicielem.

Pomimo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego przez osobe fizyczna ze
Skarbem Panstwa przeniesienie obowiazku podatkowego nie nastepuje na osobe fizyczna
posiadajacg lokal mieszkalny, ktory nie jest odrgbng nieruchomoscia.

Pojecie ,,lokal mieszkalny” zostalo zdefiniowane w kilku aktach prawnych, m in. w
ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 112 tej ustawy, samodzielnym lokalem
mieszkalnym jest wydzielona trwatymi $cianami w obrgbie budynku izba lub zespél izb

przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg
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zaspokajaniu potrzeb mieszkalnych. Moze on stanowié odrebny przedmiot wiasnosci, jezeli
jest wyodrgbniony z nieruchomosci.

W art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym w zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z
2005 r., poz. 266 z pdin. zm.), lokal zostal okreslony jako lokal shuzacy do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. Inng definicje zawiera ustawa z dnia 15 grudnia 2000 1. 0
spdldzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z pozn.
zm.), Zgodnie z art. 2 ust. 1 12 tej ustawy, lokalem jest samodzielny lokal mieszkalny, takze
lokal o innym przeznaczeniu, o ktérym mowa w przepisach ustawy o wlasnosei lokali.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje pojecia ,,lokalu mieszkalnego”,
jak réwniez nie odwotuje sie do wyzej wymienionych, ani innych aktéw prawnych, zgodnie z
ktorymi nalezy interpretowac to pojgcie. Lokal mieszkalny niewyodrgbniony prawnie, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, cechuje zréznicowany status prawny, moze to by¢ np.
lokal spétdzielczy, komunalny, badz inny. Z tego wzgledu nie jest mozliwe zastosowanie na

potrzeby ustawy jednej z powolanych definicji.

Zauwazalne we wszystkich cytowanych definicjach lokalu mieszkalnego jest
podkreslenie elementu samodzielnosei lokalu w obrebie budynku. Nalezy réwniez zaznaczy,
ze prawo o spotdzielniach mieszkaniowych przyjmuje, jako element wiasnej definicji, pojecie
lokalu mieszkalnego z ustawy o wlasnosci lokali. Odwotujac sig do potocznego rozumienia
pojecia, lokal mieszkalny rowniez postrzegany jest jako czeg$¢ budynku (trwale wydzielony
fragment nieruchomosci, ktdra jest budynek mieszkalny, stuzacy do zaspokojenia potrzeb
bytowych co najmniej jednej osoby).

W ocenie tut. organu podatkowego, jezeli Nadlesnictwo bedzie zawierato
umowy najmu (oddania do bezplatnego korzystania) lokali mieszkalnych, przy czym najem
nie bedzie obejmowat gruntu i calego budynku mieszkalnego, najemcy uzytkujacy te lokale
na podstawie umowy nie beda podatnikami podatku od nieruchomosci, W przedstawionym
stanie faktycznym zaistnieje wyjatek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych 1 nie nastapi przeniesienie obowigzku podatkowego na
posiadaczy (najemcow, uzytkownikéw). Jezeli lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych
nieruchomosci bedgce wlasnoscig Skarbu Panstwa znajduja sie w posiadaniu 0s6b fizycznych
— 0soby te nie staja sie podatnikami podatku od nieruchomosci.

Obowigzek podatkowy spoczywa na Skarbie Panstwa, w tym przypadku na za-
rzadcy tj. Nadle$nictwie
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V. Stanowisko podatnika w sprawie:

Whnioskodawca zadal pytanie, czy budynek biurowy nadlesnictwa winien by¢
zwolniony z podatku od nieruchomodci z art. 7 pkt 4a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych jako budynek gospodarczy, w ktorym to prowadzona jest
dziatalnos¢ lesna polegajaca na sprzedazy drewna, sporzgdzanie plandéw pozyskania
drewna, planowaniu zabiegdw pielegnacyjnych i inne prace gospodarcze. W powszechne]

ewidencji budynek zapisany jest jako budynek biurowy.

Stanowisko organu podatkowego:

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci okreslone zostalo w art.7 ust.1 pkt 4 lit. a
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, ale dotyczy tylko budynkoéw gospodarczych lub ich
czescl, shuzacych dziatalnosci lesnej lub rybackiej. Oznacza to, ze aby budynek podlegat
zwolnieniu podatkowemu na podstawie tego przepisu, muszg zaistnie¢ rdéwnoczesnie dwie
przestanki, tj. budynek musi byé budynkiem gospodarczym oraz musi stuzy¢ dziatalno$ci
lesnej. W przypadku zaistnienia tylko jednej z przestanek, zwolnienie nie moze byc
zastosowane.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.- Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) w zakresie podatkow i
optat lokalnych, organy podatkowe opieraja si¢ na ewidencji gruntéw i budynkéw, ktéra
jest urzedowym  dokumentem, stanowigcym Zrddlo informacji  wykorzystywanych
w postepowaniu podatkowym.

Sytuacja dotyczaca opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynku biurowca
Nadlesnictwa, byla przedmiotem rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyrok z dnia 28 maja 2005 r. Sygn. II FSK 158/08). Sad orzekl, ze budynek biurowy nie
moze by¢ zwolniony z podatku od nieruchomosei na podstawie art.7 ust.1 pkt 4 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych mimo, ze stuzy on dziatalnosci lesnej, gdyz w $wietle
ewidencji gruntéw 1 budynkoéw nie mozna uzna¢ go za budynek gospodarczy. Prawidtowosé
takiego ustalenia potwierdza § 65 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.( Dz. U. Nr 38, poz. 454), w kiorym obok kategorii
,budynki biurowe” wskazano odrebng kategorie ,,budynki produkcyjne, ustugowe i

gospodarcze dla rolnictwa” 1 ,,inne niemieszkalne”.
W przedmiotowe] sprawie uzasadnienie dla opodatkowania budynku biurowego

Nadleénictwa podatkiem od nieruchomosci, stanowi kategori¢ odrgbng od budynkow

gospodarczych wedlug ewidencji. Zatem w niniejszym przypadku nie zostal spelniony
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warunek, bowiem budynek biurowy nadlesnictwa nie jest budynkiem gospodarczym.
Reasumujac powyzsze naleiy stwierdzié, ze budynek biurowy nawet sluzgey

dzialalnosci le$nej nie moze by¢ objety zwolnieniem z podatku od nieruchomosci.
Pamictac¢ nalezy, ze wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe stanowia wyjatek od zasady

rownosci 1 powszechnosci opodatkowania i dlatego nalezy interpretowaé je sciéle, nie

dokonujgc wykltadni rozszerzajgcej.

VI. Stanowisko podatnika w sprawie:

W budynku biurowym nadlesnictwa potozonym przy ul. iw
dziatka ewidencyjna nr - wydzielone jest mieszkanie o powierzchni

ktore na podstawie umowy najmu jest wynajete emerytowi LP. Nadlesnictwo scedowato

podatek od nieruchomosci na najemce.

Czy nadlesnictwo postapito prawidlowo cedujac podatek od nieruchomosei od lokalu w

biurze nadlesnictwa na najemce.
Jezeli jest to nieprawidlowe, to czy lokal winien by¢ opodatkowany jak

mieszkanie, czy tez jako czesé¢ budynku biurowego tj. gospodarczego zwiazanego z

gospodarka lesng winien by¢ zwolniony z podatku ( przypadek opisany powyzej pkt. 3).

Stanowisko organu podatkowego:

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej interpretacji ma zastosowanie art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity Dz.
U. z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z p6zn zm.), ktéry stanowi, ze podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomodci lub ich czesci albo
obiektéw budowlanych lub ich czesei, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiadcicielem, Agencjq Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.
W mysl art. 3 ust. 2 obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania

wchodzaeych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie
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Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe — cigzy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jednostkach organizacyjnych
Laséw Panstwowych, faktycznie wladajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze obowigzek podatkowy w zakresie
nieruchomoscei [ub ich czesci oraz obiektow budowlanych Iub ich czesci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego spoczywa na posiadaczach
nieruchomosci, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiadcicielem. Od zasady tej
przepisy przewidujg jednak wyjatek — nie sa podatnikami podatku od nieruchomosei osoby
fizyczne posiadajgce lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomosci.

Jak stanowi art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r. Nr 12, poz. 59 z pézn. zm.), Lasy Panstwowe (LP) jako panstwowa jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie
zarzgdzanego mienia. W sklad Lasow Panstwowych wchodza nastepujace jednostki
organizacyjne: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, regionalne dyrekeje Lasow
Panstwowych, nadlesnictwa oraz inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej. Ogznacza to, ze strong czynnosci dokonywanych przez Lasy Panstwowe (ich
jednostki organizacyjne), jest Skarb Pafstwa.

Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w uchwale FPK 9/96 z dnia 19 sierpnia
1996 r., gdy w wyniku umowy cywilnoprawnej zawartej przez jednostke organizacyjng
Lasow Panstwowych przekazano w posiadanie zalezne nieruchomos¢ stanowigcg whasno$c
Skarbu Panstwa — obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczach
zaleznych. Sad zauwazyt réwniez, Ze strong stosunkéw cywilnych zawieranych przez
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jest Skarb Panstwa jako wiasciciel lasow panstwowych, za$ ustawowe
umocowanie organdéw jednostek organizacyjnych Laséw Padstwowych polega na
reprezentowaniu Skarbu Panstwa. Tak wiec umowy zawierane przez Lasy Panstwowe nalezy
traktowad, jako umowy zawarte bezposrednio z wtascicielem.

Pomimo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego przez osobg fizyczng ze
Skarbem Panstwa przeniesienie obowiazku podatkowego nie nastepuje na osobe fizyczng
posiadajaca lokal mieszkalny, ktéry nie jest odrgbng nieruchomoscig.

Pojecie ,,lokal mieszkalny” zostato zdefiniowane w kilku aktach prawnych, m in. w
ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 80,
poz. 903 z pézn. zm.). Zgodnie z art.2 ust. 11 2 tej ustawy, samodzielnym lokalem

mieszkalnym jest wydzielona trwalymi Scianami w obrebie budynku izba lub zespét izb
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przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszezeniami pomocniczymi stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkalnych. Moze on stanowié¢ odrebny przedmiot whasnosci, jezeli
jest wyodrebniony z nieruchomosgei.

W art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 1. 0 ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym w zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z
2005 r., poz. 266 z pozn. zm.), lokal zostal okreslony jako lokal stuzacy do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. Inng definicje zawiera ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spoldzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 z pdzn.
zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 tej ustawy, lokalem jest samodzielny lokal mieszkalny, takze
lokal 0 innym przeznaczeniu, o ktérym mowa w przepisach ustawy o wiasnosci lokali.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje pojecia ,,lokalu mieszkalnego®,
Jjak rowniez nie odwotuje sie do ijej wymienionych, ani innych aktéw prawnych, zgodnie z
ktérymi nalezy interpretowac to pojecie. Lokal mieszkalny niewyodrebniony prawnie, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, cechuje zréznicowany status prawny, moze to by¢ np.
lokal spétdzielezy, komunalny, badzZ inny. Z tego wzgledu nie jest mozliwe zastosowanie na
potrze%y ustawy jednej z powotanych definicji.

Zauwazalne we wszystkich cytowanych definicjach lokalu mieszkalnego jest
podkreslenie elementu samodzielnosci lokalu w obrgbie budynku. Nalezy réwniez zaznaczyé,
ze prawo o spoldzielniach mieszkaniowych przyjmuje, jako element whasnej definicji, pojecie
lokalu mieszkalnego z ustawy o wiasnosci lokali. Odwotujac sie do jgotocznego rozumienia
pojecia, lokal mieszkalny réwniez postrzegany jest jako czg$¢ budynku (trwale wydzielony
fragment nieruchomosci, ktorg jest budynek mieszkalny, stuzacy do zaspokojenia potrzeb
bytowych co najmniej jednej osoby).

W ocenie tut. organu podatkowego, jezeli Nadleénictwo “bedzie zawierato
umowy najmu (oddania do bezplatnego korzystania) lokali mieszkalnych, przy czym najem
nie bedzie obejmowat gruntu i catego budynku mieszkalnego, najemcy uzytkujacy te lokale
na podstawie umowy nie beda podatnikami podatku od nieruchomosci. W przedstawionym
stanie faktycznym zaistnieje wyjgtek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych i nie nastapi przeniesienie obowiazku podatkowego na
posiadaczy (najemcow, uzytkownikoéw). Jezeli lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych
nieruchomosci bedace wlasnoscia Skarbu Paristwa znajduja sie w posiadaniu os6b fizycznych
— osoby te nie staja si¢ podatnikami podatku od nieruchomosci.

Obowiazek podatkowy spoczywa na Skarbie Paistwa, w tym przypadku na
zarzadcy tj. Nadlesnictwie
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Druga kwestig podnoszona przez Nadlesnictwo jest to, czy lokal winien by¢
opodatkowany jak mieszkanie czy tez jako cze$¢ budynku biurowego tj.
gospodarczego zwigzanego z gospodarka lesng winien byé zwolniony z podatku od

nieruchomosci (przypadek opisany w pkt 3).

Stanowisko organu podatkowego:
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (tekst jednolity Dz. U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) zwalnia sie od

podatku od nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich cze$ci:

a) shizace dzialalno$ci leSnej lub rybackiej.

Z przedstawionych przez Nadlesnictwo we wniosku informacji wynika, ze
przedmiotowy budynek nie jest budynkiem gospodarczym, ktory zgodnie z brzmieniem
powyzszego przepisu podlegatyby zwolnieniu z podatku od nieruchomosci. Podstawg
zakwalifikowania danego budynku do okreslone; kategorii budynkéw (mieszkalny,
gospodarczy lub pozostaly) jest ewidencja budynkéw. Nadlesnictwo stosujac
okreslenie ,,budynek biurowy" wskazuje jednoznacznie sposdéb ujecia tego budynku w
ewidencji. 7 uwagi na to organ podatkowy przyjal, ze budynek, ktorego dotyczy wniosek,
nalezy do budynkéw pozostatych.

Nalezy réwniez zwrocié uwage na zapis art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu 1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa 1 rybactwa
srodladowego, takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkdw domowych 1
$wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystdw.

Powyzszy przepis wskazuje na zastosowanie do opodatkowania stawki jak dla
budynkdéw pozostatych.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzié, ze lokal mieszkalny znajdujacy sie
budynku biurowym, nie moze by¢ objety zwolnieniem z podatku od nieruchomo$ci i ma

zastosowanie stawka jak dla budynkéw pozostalych.

Powyzsza interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez

wnioskodawce oraz stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.
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Pouczenie:

1. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow prawa podat-
kowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Olsztynie po uprzednim wezwaniu na pigmie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie
14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt sie dowiedzieé o jej wydaniu — do usunie-
cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)). Skarge do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 w/wym. ustawy) w terminie trzydziestu dni
od dnia dorgezenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigeia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielif odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania

(art. 53 § 2 w/w ustawy).

2. Skargg wnosi si¢ za po$rednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynno$é sy przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 w/w ustawy) na adres: Urzad Miejski w Olecku, plac Wolnosci 3, 19-400 Olecko.

3. Ninigjsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji zostanie niezwlocznie zamieszezona w Biuletynie Informacji Publicz-

nej.
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Burmistrz Olecka Olecko, 4 lutego 2014 1.

Plac Wolnosci 3
19-400 Olecko

DE.310.1.2014

Zmiana interpretacji indywidualnej przepis6w prawa podatkowego,
wydanej w dniu 13 grudnia 2013 roku nr DE.310.1.2013

Na podstawie art. 14e w zwigzku z art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdéZn. zm.) organ zmienia
indywidualng interpretacje z dnia 13 grudnia 2013 r. nr DE.310.1.2013 co do sposobu
zastosowania przepisow prawa podatkowego w zakresie punktu III, w taki sposob iz
otrzymuje brzmienie:

I11. Stanowisko podatnika w sprawie:

Kto jest podatnikiem podatku lesnego, rolnego i od nieruchomosci gruntowej
podworek opisanych w punktach 112 (w dwoch umowach - lesniczowie), sklasyfikowane w
powszechnej ewidencji jako Ls oraz sytuacji opisanej w punkcie 4 (jedne] umowie -
nadlesniczy, Ls 2800 m*® oraz Ps 3920 m?).

Stanowisko organu podatkowego:

Odnoszac sie do zagadnienia opisanego przez wnioskodawce w punktach 1 i 2
oraz w dwoch nmowach, podatnikiem podatku lesnego jest w tym przypadku podmiot,
ktory zarzgdza nieruchomos$cia w imieniu Skarbu Panstwa tj. Nadlesnictwo

W przedmiotowej sprawie opisanej w punkcie 4 oraz w jednej umowie wniosku o
wydanie interpretacji podatkowej, nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa
bedace w zarzadzie Nadles$nictwa udostepnione pracownikowi stuzby lesnej do
nieodplatnego korzystania nie obcigza wnioskodawcy, gdyz przedmiotowe nieruchomosei,
stanowig budynek mieszkalny wraz z przynaleznosciami, a nie sa lokalami mieszkalnymi,
rozumianymi jako czesci budynkow. Na wszystkie budynki (mieszkalne, przynalezne -
gospodarcze) oraz podworko zostala zalozona odrebna ksiega wieczysta. Cata osada lesna
opisana w punkcie 4 oraz umowie przekazana jest nadlesniczemu.

Odnoszac sie do zagadnienia opisanego przez wnioskodawce w punkcie 4 oraz
umowie, podatnikiem podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego jest pracownik

sluzby leSnej - nadle$niczy jako posiadacz zaleiny, ktéremu w drodze umowy, oddano



do bezplatnego korzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedace w zarzadzie
Nadle$nictwa
Uzasadnienie

mﬁ?%skodgwca w dniu 30 grudnia 2013 roku wezwat organ do usuniecia naruszenia
prawa, polegaja{aego na niewlasciwej wykladni art. 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i opiétach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 roku nr 95, poz. 613 z
pozn.zm.), w zakresie zaptaty podatku od nieruchomosci za budynek - siedzibe Nadlesnictwa

oraz platnika podatku od nieruchomosci sklasyfikowanego jako Ias.

W dniu 14 stycznia 2014 roku organ wezwal wnioskodawce do doprecyzowania
pytania nr 3 dotyczacego podatku lesnego. Nadle$nictwo' dnia 16 stycznia 2014 roku
ztozylo wyczerpujace wyjasnienie na podstawie, ktorego organ zmienia interpretacje prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego i leénego zawartego w pytaniu nr
5.

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa stosownie do swojej
whasciwosci interpretacje podatkowe wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub
marszalek wojewodztwa. W zakresie nieuregulowanym w § 1 stosuje sie odpowiednio
przepisy niniejszego rozdziahu. W mysl art. 14e § 1 Minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych moze z urzedu, zmieni¢ wydang interpretacje ogélng lub indyWidualnq, jezeli
stwierdzi jej nieprawidtowos$¢, uwzgledniajac w szczegdlnodci orzecznictwo sadéw,
Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Na podstawie wyzej wskazanych przepisow organ zmienia interpretacje podatkowa

w zakresie pytania nr 3 wnioskodawcy.
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