ZARZADZENIE NR ORN.0050.111.2013
BURMISTRZA OLECKA

z dnia 14 listopada 2013 r.

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2014 - 2022

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ij. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)
zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2014 - 2022, stanowigcy zatgcznik Nr
1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz

Wactlaw Olszewski
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Zalgcznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr ORN.0050.111.2013
Burmistrza Olecka

Z dnia 14 listopada 2013 r.

PROJEKT

Uchwata Nr ORN.0007.........
Rady Miejskiej w Olecku
zdnia.............. r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2014 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (. Dz. U. z
2013 1. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 226, art, 227, arl. 228, art.229, art. 230 ust. 8 j art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ({j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Olecku
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sig Wielolelnig Prognoze Finansowg Gminy Olecko na lata 2014 — 2022, zgodnie z zalgcznikiem
Nr1.

§ 2. Ustala sig wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2014 — 2018, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartoéci zawarto w zatgczniku Nr 3.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Olecka do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec,
okreslonych w zalgczniku Nr 2.

2. Upowaznia sig Burmistrza Olecka do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktarych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktarych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. 1. Upowaznia sie Burmistrza Olecka do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy do zaciggania zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsiewzied, okreslonych w zatgczniku Nr 2,

2. Upowaznia sig Burmistrza Olecka do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 6. Traci moc uchwata Nr ORN.0007.14.2013 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 29 marca 2013 1. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2013 — 2022 wraz ze zmianami.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Olecka.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Karol Sobczak
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Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr ORN.0007..2013 Rady Miejskiej w Olecku z dnia grudnia 2013 r.
Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Olecko na lata 2014 - 2022

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Olecko obejmuje okres do roku 2022 wigcznie,
zas opiera sig na danych historycznych z lat 2011-2013. Analiza wykonan budzetéw z lat poprzednich
doprowadzita do wniosku, ze ich wiarygodnos¢ z racji sposobu prowadzenia rachunkowosci gminy oraz
,dostosowywania” wykonania budzetu do biezacych potrzeb i braku konsekwencji w zaliczaniu wydatkow do
poszczegbinych kategorii budzetowych nie uprawnia do okreslenia tendencji w ksztattowaniu sie budzetu. Dane
na rok 2013 pochodzg z przewidywanego wykonania budzetu gminy na ten rok oraz z planu na lll kwartal 2013
roku.

Gtéwnym celem wykonywanta prognozy finansowej jest okreslenie mozliwosci realizacji inwestycji
gminnych, a zatem identyfikacja pewnego potencjalu finansowego Gminy. O potencjale tym znacznie lepiej niz
poziom dochodow ogdlem éwiadczy réznica pomiedzy tymi dochodami a wydatkami, ktére mozna uznac za
biezace (a zatem takie, z ktorych gmina nie moze w sposob tatwy i szybki wycofaé sie i ktore z roku na rok maja
z natury stabilny charakter, jednak taki, ze nie zawsze mozna przewidziec¢ jakie nowe zadania zostang na Gmine
natozone ustawami). W tym konkretnym przypadku w wydatkach lych jednak nie uwzgledniono kosztow obstugi
zadluzenia (odsefek od zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych)
pomimo ich biezgcego charakteru. Istotng jest bowiem kwota $rodkow, kiére Gmina bedzie mogta przeznaczyc
na obsiuge zadluzenia i wydatki majgtkowe. W wydatkach biezacych ujeto jednak zadania, na ktére gmina
otrzymuje dotacje celowe. Powodem takiego rozszerzenia kategorii wydatkow biezacych jest fakt, iz otrzymanie
dotacji na zadania (nawet inwestycyjne) de facto nie zwieksza potencjatu finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz srodki te nie mogg by¢ rozdysponowane w sposéb dowolny. Odejmujac zatem kwote tak
zdefiniowanych wydatkow biezacych od dochodéw ogétem otrzymano nadwyzke operacyjna.

Drugg kategorig okres$lajgca potencjal finansowy sg $rodki dostepne na inwestycje. Sptata zadluzenia
ma charakter platnosci tzw. szlywnych, stad celowa jest analiza mozliwosci finansowych gminy po
uwzglednieniu wydatkéw (i rozchoddw) z tego tytulu. Srodki dostepne na inwestycje sa wiec roznicg nadwyzki
operacyjnej i kosztéw obstugi diugu.

Przyjeto, ze w prognozowanym okresie nie nastapi wzrost zadan Gminy skutkujgcy wzrostem wydatkow
biezacych, ale uwzgledniono juz funkcjonujace nowe wydatki i dochody zwigzane z zadaniem gminy natozonym
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dla celéw prognozy dochedy budzetowe zostaly podzielone z uwzglednieniem:

e dochodow z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
= dochodow z tytuiu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb prawnych,
* podatkdw i opfat, w tym z podatku od nieruchomosci,

sz subwencji ogoline;j,

ez tytulu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezgce | majatkowe.

Przy opracowywaniu prognozy dochodow biezacych przyjeto za rok bazowy wykonanie roku 2013,
natomiast przy prognozie dochodéw od roku 2015 zatozono wzrost dochodéw biezacych o sredni wskaznik 3 %.
Na 2014 rok dochody z tytutu dotacji | $rodkow na cele biezace zaplanowano tylko na podstawie przyznanych
decyzji, wobec czego sg zanizone w stosunku do roku 2013, wiec od 2015 roku w planie uwzgledniono petne
kwoty spodziewanych wptywow.

Dochody ze zrodet zagranicznych nie podiegajgce zwrotowi zalezg od aktywnosci Gminy, $rodkow
wiasnych i odpowiedniego przygotowania projektow zgodnie z zasadami i kryteriami obowigzujgcymi w danym
programie. Do dochodow w roku 2014 r. przyjeto kwoty na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie na

realizowane inwestycje (sie¢ wodociggowa Kukowo, kanalizacja sanitarna Olecko — Kukowo, sie¢
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szerokopasmowa Gminy Olecko, budowa boiska sportowego wraz z zapleczem w Lenartach) oraz spodziewana
kwote udziatu $rodkow na realizacje inwestycji (budowa Sciezki rowerowej na szlaku dawnej kolejki
waskotorowej, doposazenie w sprzet ratownictwa techniczno — ekologicznego jednostki OSP Borawskie). Do
dochodéw biezgcych w 2014 roku przyjeto kwoty na realizowane projekty: , Szkola tysigca mozliwosci”,
.Poznawanie Naszego Swiatowego Dziedzictwa’, .Rekultywacja sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne
i obojetne” oraz planowany projekt ,Nauczyciel XXI wieku”. Bardzo trudno jest obecnie przewidzie¢ dochody z
programow, gdyz srodki na lata 2007-2013 w zasadzie zostaty rozdysponowane. Na 2015 rok w prognozie
uwzgledniono tylko projekty wspétfinansowane z UE na podstawie podpisanych uméw. Nie uwzgledniono w
prognozie innych projektéw, co skutkuje zanizeniem faktycznych mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Dla celow prognozy wydatki budzetowe zostaty podzielone wg kryterium rodzajowego na:

» wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,
* wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST,

e wydatki z tytutu gwarancji i poreczen,

* wydatki objele limitem art. 226 ust 4 (przedsiewziecia).

Jako baze do prognozy wydatkéw biezacych przyjeto przewidywane wykonanie roku 2013. Prognoza
dochoddw i wydatkéw biezacych Gminy pozwala na okreslenie przewidywanej kwoty nadwyzki operacyjnej
(srodkow dostepnych na inwestycje i obstuge zadluzenia). Kategoria ta jest podstawowym miernikiem
finansowego potencjaiu Gminy.

W 2014 r. Gmina przewiduje realizacje wydatkow majgtkowych w kwocie 8.774.290 zt i w tej wysokosci
zaplanowano nadwyzke operacyjna. Finansowanie wydatkdw majatkowych w 2014 r. przedstawia sie
nastepujgco:

e $rodki bezzwrotne — 6.036.247 zi,
+ $rodki wtasne gminy - 2.738.043 zt.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi dtugu obnizajg poziom $rodkéw dostepnych na
inwestycje. Wydatki na obstuge diugu zaplanowanc na podstawie harmonogramow splat zaciggnietych
kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji i na tej samej podstawie zaplanowano wysoko&é rozchodow.

W przedsigwzieciach wykazanych w zataczniku Nr 2 do Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] wykazano kwoty wynikajace z zawartych umow oraz planowanych przedsigwzigc. Ujeto umowy
realizowane z udzialem $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w
podziale na biezgce | majgtkowe, pozostale zadania inwestycyjne wieloletnie oraz pozostale przedsigwziecia
biezgce. Wykazane przedsigwzigcia realizujg jednostki oswiatowe oraz Urzad Miejski w Olecku.

W ramach przedsiewzig¢ nie wykazywano uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, takich jak na: dostawe mediow (energia elektryczna, woda, gaz, odbiér
sciekdw), ustugi telekomunikacyjne (tel. stacjonarne, komaérkowe, internet, abonament nv), ustugi serwisowe
sprzgtu biurowego, dostawe materiatow biurowych, ochrone obiektow, ubezpieczenia majatku, utrzymanie
czystosci, dowoz ucznidw do szkét, gdyz nie spetniaja warunku zgodnie z arl. 226 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, tj. nie mozna okresli¢ okresu realizacji przedsiewziecia.
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