Uchwata Nr ORN.0007.124.2012
Rady Miejskiej w Olecku
Z dnia 28 grudnia 2012 .

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2013 - 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art, 226, art. 227, art. 228, art.229, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 81 art.
122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 1567 poz. 1241 z pézn. zm.)

Rada Miejska w Olecku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2013 — 2022, zgodnie z zalacznikiem Nr 1.

§ 2. Wykaz przedsiewzigc realizowanych w latach 2013 — 2017, zgodnie z zalacznikiem Nr 2.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Olecka do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec,
okreslonych w zatgczniku Nr 2.

2. Upowaznia sig Burmistrza Olecka do zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggloséci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. 1. Upowaznia sig Burmistrza Olecka do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy do zaciggania zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych w zatgczniku Nr 2.

2. Upowaznia sie Burmistrza Olecka do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
do zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnoéci wykraczajg poza rok
budzetowy.

§ 5. Traci moc uchwata Nr ORN.0007.124.2011 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olecko na lata 2012 — 2022 wraz ze zmianami.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Olecka.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY OLECKO NA
LATA 2013 - 2022

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Olecko obejmuje okres do roku
2022 wigcznie, za$ opiera sie na danych historycznych z lat 2010-2012. Analiza wykonan
budzetow z lat poprzednich doprowadzita do wniosku, ze ich wiarygodnos¢ z racji sposobu
prowadzenia rachunkowosci gminy oraz ,,dostosowywania” wykonania budzetu do biezacych
potrzeb 1 braku konsekwencji w zaliczaniu wydatkéw do poszezegélnych kategorii
budzetowych nie uprawnia do okreslenia tendencji w ksztaltowaniu sie budzetu. Dane na rok
2012 pochodza z przewidywanego wykonania budzetu gminy na ten rok.

W identyfikacji trendéw historycznych oraz czynnikéw wplywajacych na przyszia sytuacje
finansowg Gminy Olecko oparto si¢ migdzy innymi na ,,Zatozeniach projektu budzetu
panstwa na 2013 rok” przyjetej przez Rade Ministrow.

GIownym celem wykonywania prognozy finansowe;j jest okreslenie mozliwosci realizacji
inwestycji gminnych, a zatem identyfikacja pewnego potencjatu finansowego Gminy.
O potencjale tym znacznie lepiej niz poziom dochodéw ogdtem $§wiadczy réznica pomiedzy
tymi dochodami a wydatkami, kiére mozna uzna¢ za biezace (a zatem takie, z ktorych gmina
nie moze w sposdb tatwy i szybki wycofaé si¢ i ktére z roku na rok majg z natury stabilny
charakter, jednak taki, ze nie zawsze mozna przewidzie¢ jakie nowe zadania zostang na
Gming natozone ustawami). W tym konkretnym przypadku w wydatkach tych jednak nie
uwzgledniono kosztéw obstugi zadhuzenia (odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych) pomimo ich biezacego charakteru. Istotna
jest bowiem kwota srodkow, ktére Gmina bedzie mogla przeznaczy¢ na obshuge zadtuzenia i
wydatki majatkowe. W wydatkach biezacych ujeto jednak zadania, na ktore gmina otrzymuje
dotacje celowe. Powodem takiego rozszerzenia kategorii wydatkow biezacych jest fakt, iz
otrzymanie dotacji na zadania (nawet inwestycyjne) de facto nie zwigksza potencjatu
finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz srodki te nie moga by¢
rozdysponowane w sposob dowolny. Odejmujac zatem kwote tak zdefiniowanych wydatkéw
biezacych od dochodéw ogdlem otrzymano nadwyike operacyjng.

Druga kategorig okredlajacg potencjat finansowy sa srodki dostgpne na inwestycje. Sptata
zadluzenia ma charakter platnosci tzw. sztywnych, stad celowa jest analiza mozliwoéci
finansowych gminy po uwzglednieniu wydatkéw (i rozchodéw) z tego tytutu. Srodki
dostepne na inwestycje sg wigc réznicg nadwyzki operacyjnej i kosztow obstugi diugu.

Wyliczenia prognozy dochodéw i wydatkéw oparto na zatozonym wspolczynniku wzrostu
uwzgledniajagcym prognozowane wskazniki inflacji. Dla uproszezenia przyjeto brak korelacji
pomigdzy dang pozycja budzetows a wskaznikiem wzrostu PKB. Przyjeto, ze w
prognozowanym okresie nie nastapi wzrost zadan Gminy skutkujacy wzrostem wydatkow
biezacych, ale uwzgledniono nowe wydatki i dochody zwiazane z oddaniem do uzytku hali
widowiskowo — sportowej z ptywalnig oraz obozowiska, a takze nowe zadania gminy
nalozone ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dochody ze zrédet zagranicznych nie podlegajace zwrotowi zalezg od aktywnosci Gminy,
srodkow wiasnych 1 odpowiedniego przygotowania projektow zgodnie z zasadami i
kryteriami obowigzujgcymi w danym programie. Do dochodéw w roku 2013 r. przyjeto
kwoty na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie na realizowane inwestycje (sie¢
wodociggowa Kukowo, kanalizacja sanitarna Olecko — Kukowo, sie¢ szerokopasmowa
Gminy Olecko), oraz spodziewang kwote udziatu $rodkéw na realizacje inwestycji (budowa
boiska sportowego wraz z zapleczem w Lenartach, przebudowa boiska sportowego i
zagospodarowanie terendw zielonych w Gaskach). Do dochoddw biezacych w 2013 roku



przyjeto kwoty na realizowane projekty: ,,Maly Archimedes™, ,, Szkola tysiaca mozliwogci”,
-Pomysl ... na pewno potrafisz”, ,,Remont mola i wiezy Skocznia Kapieliska Miejskiego w
Olecku”, oraz planowang ,.Rekultywacje sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i
obojetne”. Bardzo trudno jest obecnie przewidzie¢ dochody z programéw, gdyz srodki na lata
2007-2013 w zasadzie zostalty rozdysponowane, a nie sg znane wartosci i mozliwosci w
nastgpnej perspektywie finansowej, ktora przygotuje UE. Na 2014 rok w prognozie
uwzgledniono tylko projekty wspélfinansowane z UE na podstawie podpisanych uméw. Nie
uwzgledniono w prognozie innych projektéw, co skutkuje zanizeniem faktycznych
mozliwosci inwestycyjnych Gminy.

Dla celow prognozy wydatki budzetowe zostaly podzielone wg kryterium rodzajowego na:
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
e wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow JST,
e wydatki z tytulu gwarancji i poreczen,
e wydatki objete limitem art. 226 ust 4 (przedsiewziecia).

Nalezy zaznaczy¢, iz uklad klasyfikacji budzetowej znacznie utrudnia identyfikacje
celéw finansowania, a tym samym przeprowadzenie doglebnej analizy trendow i przyjecie
zalozen na przysztos¢ na podstawie takiej analizy.

Jako baze do prognozy wydatkéw biezacych przyjeto przewidywane wykonanie roku
2012. Prognoza dochodow i wydatkow biezacych Gminy pozwala na okreslenie
przewidywanej kwoty nadwyzki operacyjnej ($rodkéw dostepnych na inwestycje i obshuge
zadluzenia). Kategoria ta jest podstawowym miernikiem finansowego potencjatu Gminy.

Warto tu podkresli¢, iz kredyty i inne dtuzne instrumenty finansowe w zasadzie nie
przyczyniajg si¢ bezposrednio do powigkszania potencjatu inwestycyjnego, daja za$
mozliwo$¢ mobilizacji kapitatu i szybszej realizacji zadan inwestycyjnych. Sg zatem
instrumentem przesuwania w czasie owego potencjatu, za ktora to mozliwosé trzeba zaplacié
w postaci odsetek od zobowigzan.

W 2013 r. Gmina przewiduje realizacj¢ wydatkow majatkowych w kwocie 8.401.888 zt i
w te] wysokos$ci zaplanowano nadwyzke operacyjng.

Finansowanie wydatkow majatkowych w 2013 r. przedstawia sie nastepujaco:
e Srodki bezzwrotne — 5.556.474 zt,

e  d$rodki whasne gminy - 1.921.414 z1.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstugi dtugu obnizajg poziom srodkow
dostgpnych na inwestycje. Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie
harmonogramoéw splat zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji 1 na tej
samej podstawie zaplanowano wysokos¢ rozchodow.

W przedsiewzigciach wykazanych w zataczniku Nr 2 do Uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych uméw oraz planowanych
przedsiewziec. Ujeto umowy realizowane z udziatem $rodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych w podziale na biezace i majatkowe, pozostate
zadania inwestycyjne wieloletnie oraz pozostale przedsiewziecia biezace. Wykazane
przedsiewziecia realizujg jednostki oswiatowe oraz Urzgd Miejski w Olecku.

Wydatki z tytutu udzielonych porgezen planuje si¢ tylko w kwotach juz udzielonych
poreczen, tj. dla Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Spotka z 0.0. w Olecku z tytutu
zaciagnigtego kredytu inwestycyjnego w Banku Ochrony Srodowiska S.A. Oddzial w
Olsztynie na realizacje¢ przedsigwziecia pod nazwa: ,,Dostosowanie sktadowiska odpadéw do
obowigzujgcych standardéw poprzez wyposazenie bazy sprzgtowej wraz z rekultywacja



terenu”. Zgodnie z udzielonym porgczeniem, wydatki przypadajace do sptaty w 2013 roku to
kwota 101.800 zt a w 2014 r. — 79.800 zt.
W ramach przedsigwzig¢ nie wykazywano uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
Wymkaja,ce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, takich jak na:
dostawe mediow (energia elektryczna, woda, gaz, odbidr sciekow),
- ustugi telekomunikacyjne (tel. stacjonarne, komérkowe, internet, abonament rtv),
- ushugi serwisowe sprzetu biurowego,
- dostawe materialdw biurowych,
- ochrone obiektow,
- ubezpieczenia majatku,
- ufrzymanie czystosci w tym odsniezanie,
- dowoz dzieci do szkol,
gdyz nie spelniajg warunku zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. nie mozna okresli¢ okresu realizacji przedsiewziecia.



