Zatacznik nr 3
do Zarzadzenia Nr ORN.0050.185.2011
Burmistrza Olecka
z dnia 30 grudnia 2011 r.

PROGRAM ZAPEWNIENIA
| POPRAWY JAKOSCI AUDYTU WEWNETRZNEGO
W GMINIE OLECKO

I. Podstawowe informacje

1. Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego, zwany dalej programem,
zostat opracowany na podstawie standardu 1300 ogtoszonego w Miedzynarodowych
Standardach Praktyki Zawodowe] Audytu Wewnetrznego, stanowigcych zatgcznik do
Komunikatu Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF.10, Nr
5, poz. 24).

2. Program jest integralng czescig zarzadzania audytem wewnetrznym, ktéra stanowi
podstawe do oceny jego dziatalnosci.

3. Program stuzy zapewnieniu, ze audyt wewnetrzny:

1) dziata zgodnie z Regulaminem Audytu Wewnetrznego Gminy Olecko,

2) Kodeksem etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych,

3) dziata w sposdb skuteczny i wydajny,

4) jest postrzegany jako przysparzajgcy wartosci dodanej i usprawniajgcy
funkcjonowanie jednostki.

4. Program obejmuje:

1) wszystkie aspekty dziatan audytu wewnetrznego, w tym takze ustugi doradcze,

2) oceny wewnetrzne i zewnetrzne,

3) informowanie o wynikach kierownika jednostki,

4) procedure opracowywania i wprowadzania odpowiednich dziatah naprawczych

i innych zalecen.



Il. Oceny wewnetrzne

Oceny wewnetrzne obejmuja:

1) biezgce monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego,

2) okresowe przeglady przeprowadzone drogg samooceny przez audytora
wewnetrznego.

Biezgce monitorowanie jest nieodtgczng czescig zarzadzania audytem wewnetrznym

i sktada sie z zasad, procedur i praktyki, ktore stuzg nadzorowi i pomiarowi dziatalnosci

audytu wewnetrznego.

Do narzedzi wykorzystywanych przy biezgcym monitorowaniu zalicza sie:

1) nadzorowanie zadania,

2) listy kontrolne oraz inne narzedzia weryfikujgce zgodnos¢ pracy audytora
wewnetrznego z przyjetymi procedurami,

3) informacje zwrotng od kierownikow komorek audytowanych, dostarczong po
zakonczeniu zadania w postaci ankiety poaudytowej, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr
1 do programu,

4) regularny i udokumentowany przeglad dokumentacji roboczej audytu (akt biezgcych),

5) zarzgdzanie czasem obejmujgce monitoring realizacji planu audytu,

6) analize innych wskaznikéw dziatalnosci (np. cykl audytu),

7) zatwierdzanie wszystkich ostatecznych sprawozdan i okreslonych zalecen przez
audytora wewnetrznego.

Odpowiedzialno$¢ i nadzorowanie zadanh przez audytora wewnetrznego wymagaja:

1) wiedzy, umiejetnosci i innych kompetencji, ktére sg niezbedne do wykonania zadania,

2) zapewnienia realizacji zadania zgodnie z przyjetym programem (wszelkie ewentualne
zmiany powinny by¢ udokumentowane),

3) przyjecia wiarygodnych dowoddw stanowigcych podstawe do przedstawienia ustalen,
wnioskéw i zalecen z zadania,

4) zapewnienia odpowiedniej jakosci przekazywanych informaciji (doktadne, obiektywne,
jasne, konstruktywne i dostarczone na czas),

5) zapewnienia osiggniecia zamierzonych celéw zadania,

6) dbania o mozliwosci rozwoju wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji.

Audytor wewnetrzny dokonuje oceny poziomu zgodnoséci dziatan podjetych w toku

realizacji zadania audytowego na podstawie listy kontrolnej, zgodnie z zatgcznikiem nr 2

do programu.



lll. Okresowe przeglady

1. W celu weryfikacji zgodnosci dziatalnosci audytu wewnetrznego z regulaminem audytu
wewnetrznego oraz procedurami audytu wewnetrznego Gminy Olecko, standardami oraz
Kodeksem etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych —
audytor wewnetrzny przeprowadza co najmniej raz w roku okresowe przeglady w formie
samooceny, zgodnie z kwestionariuszem samooceny, stanowigcym zatgcznik nr 3 do
programu.

2. Samoocena umozliwia wykrywanie ukrytych probleméw i nieefektywnosci w procesie
zaréwno audytu jak i otoczeniu zewnetrznym oraz pozwala okresli¢ ogoélny stopien
zgodnosci, dotyczacej catej dziatalnosci audytu wewnetrznego ze Standardami.
O wynikach samooceny audytor wewnetrzny informuje Burmistrza.

3. W ramach okresowych przeglagdéw audytor wewnetrzny dokonuje:

1) analizy ryzyk zwigzanych z realizacjg celéw, zawartych w rocznym planie audytu,

2) przegladu dokumentacji roboczej audytu (akta state i biezgce) pod katem zgodnosci
z ustanowionymi zasadami i procedurami,

3) przegladu wskaznikow wydajnosci audytu poprzez biezgce monitorowanie czasu
pracy przeznaczanego na realizacje zadan,

4) dokonywanie analizy porownawczej (benchmarking) w zakresie stosowania dobrych
praktyk, opracowanych zgodnie z zasadami i procedurami audytu, witasciwym
i pomocnym punktem odniesienia sg informacje upowszechniane przez Ministerstwo
Finansow, fora branzowe, szkolenia i wymiana doswiadczenia, spotkania ze

srodowiskiem audytoréw wewnetrznych.

IV. Oceny zewnetrzne

1. Oceny zewnetrzne powinny by¢ przeprowadzane co najmniej raz na 5 lat przez
wykwalifikowana, niezalezng osobe lub zespdt spoza jednostki.

2. Obowigzek przeprowadzenia oceny zewnetrznej wynika z faktu, ze jakkolwiek oceny
wewnetrzne sg korzystne dla zapewnienia jakosci swiadczonych ustug, nie wystarczajg
jednak do zapewnienia w petni obiektywnych wynikow.

3. Ocena zewnetrzna dotyczy catoksztattu dziatalnosci audytu wewnetrznego, pod katem
zgodnosci ze standardami, definicjg audytu wewnetrznego, kodeksem etyki oraz, w razie
potrzeby zawiera¢ powinna odpowiednie zalecenia dotyczgce wprowadzenia usprawnien.
Wyniki oceny zewnetrznej sg przedstawiane Burmistrzowi.

4. Zewnetrzna ocena jakosci audytu wewnetrznego moze by¢ przeprowadzona przez:



1) niezalezny zespdt oceniajgcy 2z spoza jednostki, pod  kierownictwem
wykwalifikowanego i doswiadczonego zawodowego audytora,

2) samoocene audytora wewnetrznego z niezalezng walidacjg wykonang przez
wykwalifikowang i niezalezng osobe lub zespdt,

3) przeglad partnerski.

Ocena zewnetrzna dokonana przez niezalezny zespdt - polega na przeprowadzeniu

oceny przez wykwalifikowany i niezalezny zespot, ktéry posiada wiedze z zakresu
Standardow, metodologii oceny oraz najlepszych praktyk audytu wewnetrznego. Zespodl
oceniajgcy pracuje w siedzibie jednostki, przeprowadzajgc rozmowy, badania,
sporzgdzajgc zestawienia i analizy porownawcze oraz przeglady dokumentacji robocze;j.
Wyniki przeprowadzonej oceny sg przekazywane audytorowi wewnetrznemu oraz
Burmistrzowi. Informacja o wynikach wskazuje na zgodnos$é¢ Ilub brak zgodnosci
dzialalnosci audytu wewnetrznego ze Standardami oraz zawiera zalecenia

przeprowadzenia mozliwych usprawnien.

. Walidacja_samooceny — dokonywana jest przez niezalezng i kompetentng osobe lub

zespot, ktéra zatwierdza prawidtowos¢ przeprowadzenia samooceny i uzyskanych dzieki
niej wynikow. Oprécz badania samooceny, walidator potwierdza niektére z czynnosci
samooceny, odbywa wizyte na miejscu, gdzie rozmawia z cztonkami wyzszego
kierownictwa. Koncowym efektem oceny zewnetrznej jest zatwierdzenie sprawozdania
audytora wewnetrznego, dotyczgcego zgodnoséci audytu wewnetrznego ze Standardami
lub sporzadzenie osobnego raportu wyszczegdlniajgcego wykryte rozbieznosci.
Warunkiem zastosowania tej metody jest wczeéniej przeprowadzona samoocena przez
audytora wewnetrznego.

Przeglad partnerski — polega na przeprowadzeniu niezaleznej oceny zewnetrznej przez

audytora  wewnetrznego lub  zespdt  audytorow  wewnetrznych.  Podstawg
przeprowadzenia oceny jest porozumienie obejmujgce co najmniej 3 jednostki
samorzadu terytorialnego. Przeprowadzenie przegladu dla dwoéch jednostek nie spetnia

wymogu niezaleznej oceny zewnetrznej.

V. Wyniki i monitoring programu zapewnienia i poprawy jakosci

Przynajmniej raz do roku audytor wewnetrzny przekazuje Burmistrzowi informacje
o wszystkich dziataniach podjetych w ramach obowigzujgcego programu,
z uwzglednieniem wynikéw ocen wewnetrznych i zewnetrznych oraz odpowiednie plany

dziatarh naprawczych.

. Audytor wewnetrzny zapewnia prawidlowe wdrozenie dziatan naprawczych

i usprawniajgcych oraz informuje o tym Burmistrza.
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