Zatacznik nr 1
do Zarzadzenia Nr ORN.0050.185.2011
Burmistrza Olecka
z dnia 30 grudnia 2011 r.

REGULAMIN AUDYTU WEWNETRZNEGO
GMINY OLECKO

|. POSTANOWIENIA OGOLNE

§ 1

1. Regulamin Audytu Wewnetrznego Gminy Olecko okresla zasady organizacji, zakres
i cele audytu wewnetrznego prowadzonego w Urzedzie Miejskim w Olecku oraz

w jednostkach organizacyjnych Gminy Olecko.

2. llekro¢ w Regulaminie jest mowa o:

1) regulaminie — nalezy przez to rozumie¢ Regulamin Audytu Wewnetrznego Gminy

Olecko, stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia,
2) jednostce - nalezy przez to rozumie¢ Gmine Olecko,
3) urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miejski w Olecku,
4) kierowniku jednostki - nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Olecka,

5) komérce audytowanej - nalezy przez to rozumie¢ komoérke organizacyjng (wydziat),

samodzielne stanowisko, jednostke organizacyjng Gminy Olecko,

6) kierowniku komorki audytowanej - nalezy przez to rozumie¢ osobe kierujgcg komorkg

audytowana, jak réwniez osobe petnigca jej obowigzki,
7) audytorze wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ audytora wewnetrznego
zatrudnionego w Urzedzie Miejskim w Olecku.

§2

1. Audyt wewnetrzny w Urzedzie Miejskim oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy

Olecko przeprowadza audytor wewnetrzny zatrudniony w Urzedzie.

2. Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Burmistrzowi, ktéry zapewnia organizacyjng



odrebnos¢ wykonywania zadan.

. Audytor wewnetrzny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan.

. Audytor wewnetrzny postepuje zgodnie z przepisami prawa, standardami audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych i kodeksem etyki audytora

wewnetrznego oraz uznang praktykg audytu wewnetrznego.

Il. CELE | ZAKRES AUDYTU WEWNETRZNEGO

§3

. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoScig niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadanh poprzez systematyczng ocene

kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

Ocena, o ktérej mowa w pkt 1 dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej, rozumianej jako ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny

i terminowy.

§4

. Audyt wewnetrzny poprzez czynnosci doradcze przyczynia sie do usprawnienia

funkcjonowania jednostki.
Podstawowe znaczenie majg czynnosci o charakterze zapewniajgcym.

Czynnosci o charakterze doradczym mogg by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie
naruszajg zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego. Podczas
Swiadczenia ustug doradczych, audytor wewnetrzny jest zobowigzany nie przejmowac

odpowiedzialnosci (roli) kierownictwa.

§5

. Audytor wewnetrzny moze wykonywac¢ czynnosci doradcze na wniosek kierownika

jednostki lub z wtasnej inicjatywy w zakresie z nim uzgodnionym.

. W przypadku stwierdzenia przez audytora wewnetrznego, iz wykonanie czynnosci
doradczych spowoduje zagrozenie dla realizacji planu audytu, audytor wewnetrzny

informuje o powyzszym kierownika jednostki.



. Audytor wewnetrzny powstrzymuje sie od wykonywania czynnosci doradczych, ktore
prowadzityby do przyjecia przez niego obowigzkéw, odpowiedzialnosci lub uprawnien
wchodzacych w zakres zarzadzania jednostkga. O przyczynach niewykonania takich

czynnosci doradczych, audytor wewnetrzny informuje pisemnie kierownika jednostki.

. W wyniku czynnosci doradczych audytor wewnetrzny moze przedstawi¢ opinie lub

zalecenia dotyczgce usprawnienia funkcjonowania jednostki.

Sposob wykonania i dokumentowania przebiegu oraz wyniku czynnosci doradczych
powinien by¢ odpowiedni do rodzaju i charakteru dziatan podjetych przez audytora

wewnetrznego.

§ 6

Do przeprowadzenia audytu wewnetrznego uprawnia imienne upowaznienie wystawione
przez kierownika jednostki oraz dowdd tozsamosci. Wzér upowaznienia stanowi

zatgcznik nr 1 do regulaminu.

. Audytor wewnetrzny realizuje zadania na podstawie ustawy o finansach publicznych,
rozporzadzen wykonawczych oraz w oparciu o standardy audytu wewnetrznego

w jednostkach sektora finansow publicznych i wytyczne Ministra Finansow.

§7

. Audyt wewnetrzny moze objgé zakresem swojego badania wszystkie obszary dziatania
jednostki.

. Audytor wewnetrzny dysponuje petng swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka.

. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Kierownik jednostki powinien
byé niezwtocznie powiadomiony o wszelkich prébach ograniczania zakresu audytu

wewnetrznego.

§8
. Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci

systemu kontroli zarzadczej, poprzez:

1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli zarzadczej oraz wiarygodnosSci

i rzetelnosci informaciji operacyjnych, zarzadczych i finansowych,
2) ocene przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych,

3) ocene zabezpieczenia mienia jednostki,



4) ocene efektywnosci i gospodarnoéci wykorzystania zasobéw jednostki,

5) przeglad programow i projektdw w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania jednostki

z planowanymi wynikami i celami,

6) ocene wykorzystania s$rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej,

7) ocene dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wczesniej zalecen audytu

lub kontroli,

8) wykonywanie czynnosci doradczych majacych na celu usprawnienie funkcjonowania

jednostki.

2. Dokonywana ocena dotyczy w szczegoélnosci:

—

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

N

skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania,

w

wiarygodnosci sprawozdan,

(S

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

(2]

)

)

)

) ochrony zasobow,
)

) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,
)

~

zarzadzania ryzykiem.
§9

1. Audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce, dokonujgc oceny

dziatan jednostki podjetych w celu realizacji zaleceh audytu.

2. Ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajgcych oraz ich ocene audytor
wewnetrzny zamieszcza w notatce informacyjnej, ktdrg przekazuje kierownikowi jednostki

oraz kierownikowi komoérki audytowanej, w ktorej czynnosci byty przeprowadzane.

lll. PRAWA | OBOWIAZKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO
§10
Audytor wewnetrzny jest uprawniony do przeprowadzania audytéw finansowych,

systemowych, operacyjnych, dziatalnosci, informatycznych, zarzadzania, gospodarnosci,

wydajnosci, efektywnosci i innych.



§ 11

1. Audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz wgladu do
wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz do innych materiatbw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych na elektronicznych no$nikach danych,
jak rowniez do sporzadzania ich kopii, odpisow, wyciggéw, zestawieh lub wydrukow,

z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej.

2. Audytor wewnetrzny ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen jednostki

z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych.

3. Pracownicy jednostki sg obowigzani udziela¢ informaciji i wyjasnien, a takze sporzadzaé

i potwierdzac¢ kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia, o ktérych mowa w pkt 1.

§ 12

Audytor wewnetrzny ma prawo zada¢ od kierownika i pracownikéw jednostki informacji oraz
wyjasnien w celu zapewnienia efektywnego i wydajnego przeprowadzenia audytu

wewnetrznego.

§13
1. Obowigzkiem audytora wewnetrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

1) ustalenie stanu faktycznego w obszarze dziatalnosci jednostki poddanym badaniu,
2) wskazanie stabosci kontroli zarzadczej oraz analiza przyczyn ich wystapienia,
3) przedstawienie skutkdw lub ryzyka wynikajacego ze stwierdzonych stabosci kontroli

zarzadczej,

4) przedstawienie zaleceh i rekomendaciji usprawniajacych audytowang dziatalnosé.

2. Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi

wewnetrznemu.

3. Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy
kontroli zarzadczej w jednostce, ale poprzez swoje badania, wnioski i uwagi wspomaga

kierownika jednostki we wiasciwej realizacji tych proceséw.

4. Audytor wewnetrzny nie moze bra¢ udziatu w dziatalnosci operacyjnej jednostki.

§ 14

1. Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien

posiada¢ wiedze pozwalajgca mu na zidentyfikowanie znamion przestepstwa.



. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspoétpracuje
z audytorami zewnetrznymi w tym, w szczegdlnosci z kontrolerami Najwyzszej Izby

Kontroli.
§ 15

. Audytor wewnetrzny powinien dziata¢ z nalezytg starannoscig, sumiennie wykonywaé

swoje obowigzki, dgzgc do osiggniecia najlepszych rezultatéw swojej pracy.

. Audytor wewnetrzny ma obowigzek poszerza¢ swojg wiedze, umiejetnosci oraz
kwalifikacje poprzez doskonalenie zawodowe. Kierownik jednostki, w miare mozliwosci

finansowych, zapewnia odpowiednie $rodki na ten cel.

. Audytor wewnetrzny opracowuje i realizuje program zapewnienia i poprawy jakosci

obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego.

IV. PLANOWANIE | SPRAWOZDAWCZO0SC

§ 16

. Audyt wewnetrzny przeprowadzany jest na podstawie rocznego planu audytu

wewnetrznego opracowanego na podstawie analizy ryzyka.

. Audytor wewnetrzny opracowuje roczny plan audytu w porozumieniu z kierownikiem

jednostki.

. W razie zmiany czynnikow identyfikacji obszaréw ryzyka, a takze w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, audytor wewnetrzny na wniosek Burmistrza lub
z wlasnej inicjatywy w uzgodnieniu z Burmistrzem, przeprowadza audyt wewnetrzny poza

planem audytu.

Przeprowadzanie audytu wewnetrznego poza planem powinno wystepowacC wylgcznie
w sytuacjach wyjatkowych, spowodowanych czynnikami zewnetrznymi lub wewnetrznymi

o charakterze wysokiego ryzyka.

Jezeli przeprowadzenie audytu wewnetrznego poza planem audytu wewnetrznego,
stworzy zagrozenie dla realizacji tego planu, audytor wewnetrzny zawiadamia o tym

kierownika jednostki.

§17

Audytor wewnetrzny sporzadza:

1) do konca kazdego roku — plan audytu wewnetrznego na rok nastepny,



2) do konca stycznia kazdego roku — sprawozdanie z wykonania planu audytu

wewnetrznego za rok poprzedni.

§18

Plan audytu zawiera w szczegdlnosci:

—

wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka,

N

wyniki przeprowadzonej analizy zasobow osobowych,

w

)
)
) liste obszaréw ryzyka, w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace,
)

N

informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje

poszczegoblnych zadan zapewniajacych,

5) informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje czynnosci
doradczych,

6) informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje czynnoSci

sprawdzajgcych,

7) informacje na temat cyklu audytu.
Plan audytu podpisuje audytor wewnetrzny, a nastepnie kierownik jednostki.

. Audytor wewnetrzny przekazuje informacje o planowanym przeprowadzeniu zadan
zapewniajgcych kierownikom wszystkich komoérek audytowanych, objetych planem

audytu.

Jezeli w trakcie realizacji planu audytu, audytor wewnetrzny stwierdzi, ze
przeprowadzenie wszystkich zaplanowanych zadan audytowych jest niemozliwe lub
niecelowe, uzgadnia z kierownikiem jednostki, w formie pisemnej, zakres realizacji planu

audytu.

§19

. Audytor wewnetrzny sktada kierownikowi jednostki sprawozdanie z wykonania planu
audytu informujgce w szczegolnosci o stopniu jego realizacji oraz istotnych ryzykach

i stabosciach kontroli zarzadczej.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego zawiera w szczegolnosci:

1) informacje na temat wszystkich zrealizowanych zadah zapewniajgcych, czynnosci
doradczych i czynno$ci sprawdzajacych,

2) wskazanie przyczyny zaistnienia ewentualnych odstepstw w realizacji planu audytu,

3) omdwienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk i stabo$ci kontroli zarzadczej,

4) inne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w roku poprzednim.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu podpisuje audytor wewnetrzny.



§ 20

Plan audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu stanowia, udostepniang na
wniosek, informacje publiczng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informaciji publiczne;j.

V. POSTANOWIENIA KONCOWE

§ 21

1. W pozostatych sprawach nie objetych niniejszym regulaminem obowigzujg
postanowienia wynikajace z przepisébw odrebnych oraz regulaminu

organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Olecku i innych zarzadzenh Burmistrza.

2. Wszelkie zmiany niniejszego regulaminu wymagajg formy pisemnej w trybie

przewidzianym do jego wprowadzenia.



Zatacznik nr 1
do Regulaminu Audytu Wewnetrznego
Gminy Olecko

pieczeé nagldwkowa jednostki

Olecko, ..oovvvviiiiiiiii .

Upowaznienie Nr ...........

Upowaznienie
do przeprowadzania audytu wewnegtrznego

Na podstawie art. 287 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009
r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.),

UPOWAZNIA SI€ PANIA ..oviiviiiiiieiecieie ettt se et eesta e be e saesaeseesseens
imi¢ i nazwisko audytora wewngtrznego

do przeprowadzenia audytu wewngtrznego zgodnie z planem audytu wewngtrznego /poza planem
audytu wewnetrznego*) w

nazwa komorki audytowanej lub nazwa jednostki, w ktorej bedzie przeprowadzany audyt wewngtrzny

Upowaznienie jest wazne za okazaniem dowodu tozsamosci

Wazno$¢ upowaznienia przedtuza sig¢ do dnia ..........cocceeveevienienienieniceeceeene

(pieczatka i podpis Burmistrza)

*) niepotrzebne skresli¢



