REGIONALMA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W OLSTTYHIE

Wydziat Dcen Oddriclywonia na Srodowisko
Olsztyn, 25 maja 2021 .

WO008.410.52,.2021.AD

Burmistrz Olecka

Opinia

Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziafywania na Srodowisko (Dz. U, z 2021 r. poz. 247, zpdzn. zm.) - po
rozpatrzeniu wniosku z 27 kwietnia 2021 r., znak: GK0.6232.3.1.2021 (data wplywu do RDOS
w Olsztynie 27.04.2021 r.), w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych
ocen oddziatywania na srodowisko — Regionainy Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie,
po przeanalizowaniu projektu dokumentu:

Przedstawiony Program Qchrony Srodowiska — zwany dalej Programem stanowi
spetnienie wymagan prawnych, w zakresie okreslonym w Dziale Ill, w art. 13-18 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z pézn. zm.).
Program stuzy realizacji polityki ochrony srodowiska, kiéra zostata zdefiniowana w art. 14 ust.
1 cytowanej ustawy w brzmieniu: ,Polityka ochrony $rodowiska to zespét dziatan, majacych
na celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju. Polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona na
podstawie strategii rozwoju, programoéw i dokumentéw programowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1295)".

Program ochrony srodowiska dla Gminy Olecko jest podstawowym dokumentem do
realizacji zadan w zakresie ochrony érodowiska, ktére bedg w calosci lub czesci finansowane
ze srodkow Gminy Olecko. Przedstawione zasady monitorowania Programu przez okreélone
wskazniki umozliwig kontrole i ocene stanu realizacji zaloZzonych dziatan. Ostatni Program
zostal przyjety Uchwatg nr ORN.0007.52.2016 Rady Miejskie] w Olecku z dnia 23 czerwca
2016 r. w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dia Miasta i Gminy Olecko na lata
2016 - 2019 z perspektywa do roku 2023,

Dokument jest spojny z zapisami Projektu ,Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2030" oraz pozostatymi dokumentami
o charakterze strategicznym i programowym, opracowywanych na poziomie wojewddzkim
i krajowym. Do jego sporzadzenia wykorzystano aktuaine prawodawsiwo z zakresu ochrony
srodowiska oraz dostepne informacje o stanie $rodowiska i jego zagrozeniach. Struktura
I zawartosc Programu jest zgodna z ,Wytycznymi do opracowania wojewddzkich, powiatowych
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i gminnych programéw ochrony érodowiska® wydanymi przez Ministerstwo Srodowiska
w2015,

W ramach Programu oceniono stan Srodowiska naturalnego i przeanalizowano
zagrozenia i problemy poszczegoinych komponentéw $rodowiska, okresiono cele, kierunki
interwencji oraz zadania zmierzajgce do poprawy sianu sSrodowiska, przedstawiono
harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych inwestycji.

Opis stanu s$rodowiska poprzedzono analizg stanu aktualnego oraz wplywu na
$rodowiska na Zzycie gospodarcze i spoteczne. Oceny dokonano na podstawie nastepujacych
obszaréw interwencji: ochrona klimatu, zagroZenia hatasem, pola elektromagnetyczne,
gospodarowanie wodami, gospodarka wodno-Sciekowa, zasoby geologiczne, gleby,
gospodarka odpadami, zasoby przyrodnicze, zagrozenie powaznymi awariami.

W Programie Ochrony Srodowiska przedstawiono analize SWOT dia kazdego obszaru
interwencii, w ktérej to opisano stabe | mocne strony:

1. Obszar interwencji — ochrona klimatu i jakosci powietrza atmosferycznego:
a) stabe strony:
» potozenie Gminy w strefie, dla ktdrej odnotowano przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 oraz benzo{a)pirenu,
s duza ilos¢ indywidualnych zrédet ciepla wykorzystujgcych paliwa stale o
niskiej kalorycznosci,
s niskie wykorzystanie odnawialnych 2rddetl energii;
b} mocne strony:
s staly monitoring powietrza na terenie strefy warminsko-mazurskiej,
s brak duzych zakiadéw przemystowych produkujgcych duze i szkodliwe
substancje zanieczyszczajgce powietrze,
« dostep do sieci gazowej;
2. Obhszar interwencji — zagrozenia hatasem:
a) sfabe strony:
s brak stalej kontroli emisji hatasu,
+ brak aktywnych szlakéw kolejowych;
b)Y mocne strony:
s brak duzych zakltadow przemystowych przekraczajgcych dopuszczalne
normy emisji hatasu zlokalizowanych blisko zabudowy mieszkaniowej;
3. Obsazar interwencji — pola elektremagnetyczne:
a) stabe strony:
s obecnosé linii wysokiego i Sredniego napigcia;
b} mocne strony:
s niska koncentracja stacji bazowych telefonil komérkowych;
4. Obszar interwencii — gospodarowanie wodami:
a) sfabe strony:
e zly stan wigkszosci wod powierzchniowych,
s bark stalych pomiardéw jakosci jednolitej czedci wod powierzchniowych;
b) mocne strony:
» monitoring jakosci wod na terenie Gminy,
s brak zagrozenia powodzioweqgo,
8. Obszar interwencji — gospodarka wodno-$ciekowa:
a) stabe strony:
» niedostateczne wyposazenie terenow wiejskich w sie¢ kanalizacyjna,




» korzystanie przez mieszkancéw ze starych nieszczelnych zbiornikéw
bezodplywowych;

b} mocne strony:

» rozbudowa sieci kanalizacji sanitarngj,
» dobre rozwiniecie sieci wodociggowsj;
6. Obszar interwencji ~ zasoby geologiczne i gleby:
a) stabe strony:
» przeksztaicenie terendw w zwigzku z eksploatacig zi6z kopalin,
* zanieczyszczenia gleb spowodowane niewtaéciwym  stosowaniem
nawozdéw w rolnictwie,
» brak statego monitoringu gleb;
b} mocne strony:
» wystepowanie ztdz kopalin,
» brak terendéw osuwiskowych,
s mata degradacja gleb;
7. Obszar interwencji — gospodarka odpadami:
a) stabe strony:
* pozostate do usuniecia wyroby zawierajgce azbest,
* wzrastajgce koszty systemu gospodarki odpadami;
b} mocne strony:
+ uporzgdkowany system gospodarki odpadami,
¢ osiggnigcie dobrych pozioméw odzysku odpadéw;
8. Obszar interwencji — zasoby przyrodnicze:
a) stabe strony:
* presja urbanizacyjna na tereny chronione;
b) mocne strony:
* wystepowanie terendw o duzych walorach przyrodniczych,
» brak zaktaddw szczegdinie ucigzliwych dla zasobéw przyrodniczych,
» wystgpowanie szlakéw turystycznych;
9. Obszar interwencji — zagrozenia powaznymi awariami:
a) stabe strony:
* mata Swiadomos¢ pracownikow;

b) mocne strony:

» brak zaktadow stwarzajgcych zagrozenie dla $rodowiska przyrodniczego,
+ dobre wyposazenie jednostek OSP.

Do projektu dokumentu, stosownie do wymagan prawa, zataczono Prognoze
oddzialywania na $rodowisko. Z zalgczonej Prognozy wynika, ze przedmiotowy teren znajduje
sie¢ w granicach form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, z pézn. zm.). Na terenie Gminy Olecko
wystepujg nastepujgce formy ochrony przyrody: Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior
Oleckich, Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Eickiego, Obszar Chronicnego
Krajobrazu Doliny Legi, uzytek ekologiczny ,Diugi mostek” oraz 10 pomnikow przyrody.

W Prognozie przeanalizowano mozliwy wplyw zaplanowanych zadan na poszczegdine
elementy . rdéznorodnoé¢ biologiczna, ludzie, zwierzeta, rodliny, woda, powietrze,
powierzchnia ziemi, krajobraz, kiimat, zasoby naturalne, zabytki.

Oddziatywanie poszczegolnych zadan na $rodowisko i zdrowie fudzi moze byc
pozytywne lub negatywne, krétko, $rednio lub diugotrwale, posrednie lub bezposrednie oraz




stale i chwilowe., Przy tak przeprowadzonej ocenie moZiiwe byio generaine okreslenie
potencjalnych niekorzystnych skutkdw $rodowiskowych zwigzanych 2z realizacjg
poszczegblnych zadan. Ponadto oceny tej dokonano przede wszystkim pod katem
oddziatywania na $rodowisko w fazie eksploatacji zakladajac, Zze ucigZzliwosci wystepujace w
fazie budowy z reguty majg charakter przejsciowy.

Analiza wplywu realizacji zaplanowanych zadan w ramach Programu pozwolita
wskazaé¢ na zasadniczg grupe dzialan o potencialnym znaczgcym oddzialywaniu na
srodowisko. Po szczegdlowej analizie wskazano, Ze pozytywne oddzialywania na srodowisko
zdecydowanie przewazajg nad negatywnymi.

W programie ochrony Srodowiska wyznaczono zadania wlasne gminy oraz zadania
monitorowane innych jednostek. Realizacja tych zadan przyczyni sig¢ do poprawy jakosci
Srodowiska. Zadania zostang sfinansowane z $rodkédw wiasnych gminy oraz uzyskanych
dotaciji.

Wszystkie dziatania Programu powinny by¢ w sposob whasciwy monitorowans. Dzigki
przyjetemu systemowi monitoringu, bedzie mozliwa kontrola wykonywania zadan i zgodnos$ci
z przyietym harmonogramem. W Programie okreslono sposdb monitorowania przy pomocy
listy wskaznikéw sluzgcych ocenie realizacji Programu, podano nazwe wskaznika, jego
warto§¢ bazowa | docelowa. Monitoring bedzie dokonywany z wymagang prawem
czestotliwoscia.

Trudnosci w realizacji Programu wynikaé mogg =z ustawicznych zmian
w uwarunkowaniach prawnych, a takze zazwyczaj ograniczonych mozliwosciach finansowych
organow, jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych zadan.

Opracowanie programu stanowi jedynie wypelnienie wymagania ustawowego, dopiero
faktyczne wdroZenie jego zapisdw i realizacja zadah, kidre zostaty zaprojektowane do
wykonania w ramach Programu, bedzie mialo wplyw (z zaloZenia pozytywny) na stan
Srodowiska i jego zasoby, przyczyni sie do jego poprawy, co w przypadku tego rodzaju
programéw, generalnie opracowywanych w celu ochrony zascbdw srodowiska jako calosdci -
jest oczywistym skutkiem realizacji Programu. Praktyka pokazuje, ze stosunkowo najtatwiejsze
do wdroZenia oraz najszybciej realizowane sa zadania ujete jako dziafania systemowe,
migkkie (nieinwestycyjne), poniewaz z reguly dziatania tego rodzaju wymusza obowigzujgcy
system prawny (s3 to dziatania w sferze prawa, programowania, planowania, szkolen itp.), zas
ich realizacja jest obligatoryjna dia organdw administracji wszystkich szczebli oraz innych
jednostek crganizacyjnych.

Uzasadnienie

Pismem z 27 kwietnia 2021 r., znak: GK0.6232.3.1.2021 (data wptywu do RDOS
w Olsztynie 27.04.2021 r.), Burmistrz Olecka, zwrécit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddzialywania na $rodowisko do dokumentu projekt Programu Ochrony Srodowiska dia
miasta i gminy Olecko na lata 2021-2024 z perspektyw3 do roku 2028, Opinia wymagana
jest z mocy art. 54 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r, poz. 247, z pdzn. zm.), na podstawie kidrego
organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgey strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko poddaje projekt, wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez
wlasciwe organy. Z mocy art. 57 ust. 2 ww. ustawy, organem opiniujgcym wiasciwym



w przedmiotowej sprawie jest regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska. W zwigzku
z powyZzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedktada opinie do
ewentualnego wykorzystania zgodnie z art. 55 ust 1. powyZzszej ustawy. Opinia wydawana
w ramach strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko, wyrazana jest przez organ
w formie zwyktego pisma i nie posiada charakteru wigzacego dla organu opracowujacego
projekt dokumentu (wnioskodawcy), jednakze zgodnie z art. 55 ww. ustawy, wnioskodawca
bierze jg pod uwage ustalajgc jego ostateczng wersje.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Agnieszka Zaborowska
p.o. Naczelnika
Wydziatu Ocen Oddziatywanta na Srodowisko
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