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Uchwata Nr.........." 11
Rady Miejskiej w Olecku
Z dnia .... wrzesnia 2011r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é Burmistrza Olecka.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) Rada Miejska w Olecku uchwala co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sig za niezasadng skarge z dnia 15 wrzeénia 2011r. zlozong przez Malgorzate [ Jana
Makowskich oraz Andrzeja, Wieslawe i Marcina Jaworskich na dzialania Burmistrza Olecka w sprawie
wydania pozylywnego uzgodnienia dziatalnosci gospodarcze] polegajacej na wydobywaniu piasku ze zwirem
z udokumentowanego zfoza ,Rosochackie”, gm. Olecko.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem pedjecia.
Przewodniczacy Rady

Karol Sobczak
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 15 wrze$nia 2011 r. mieszkancy miejscowo$ci Rosochackie zlozyli skarge na
Burmistrza Olecka zarzucajac mu brak profesjonalizmu w dziataniu wiasnym i podleglego
urzedu. Jej podstawg byto wydanie pozytywnego uzgodnienia (nazwanego przez skarzgcych
opinig) w sprawie, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Olecku, udzielenia koncesji
na wydobywanie piasku ze zwirem z udokumentowanego ztoza ,Rosochackie”.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo geologiczne i gérnicze organem wydajacym koncesje
na wydobycie kopaliny jest starosta. W toku postepowania w sprawie udzielenia koncesiji
starosta zobligowany jest — na podstawie art. 16 ust. 5 ustawy — do dokonania uzgodnienia z
burmistrzem. Przepis powyzszy okreSla jako podstawe wydania postanowienia o
uzgodnieniu (skarzacy bltednie nazywajg je decyzja) zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku -~ zapisy studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W $wietle powyzszego
uzgodnienie nie jest dziataniem dowolnym. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)
studium jest zbiorem dyrektyw okre$lajacych przyszie zamierzenia w zakresie tadu
przestrzennego na terenie gminy i jego ustalenia sg wigzace dla organéw gminy. Burmistrz,
dokonujac uzgodnienia, nie moZze wydaé negatywnego stanowiska, jesli wniosek ten jest
zgodny z ustaleniami studium. Trzeba wskaza¢, ze orzecznictwo sadéw administracyjnych
(wyrok WSA w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2008 r., |l SA/Lu 602/07) wskazuje, ze w my$l art.
16 ust. 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze jedynym kryterium branym pod uwage przy
dokonywaniu uzgodnienia sq zapisy zawarte w studium. Wskazuje si¢ ponadto, ze organ
gminy nie ma prawa opiera¢ swego rozstrzygniecia na podstawie przepiséw np. z zakresu
ochrony Srodowiska, czy ustawy o odpadach. Organ gminy nie ma prawa dokonywaé oceny
prawidtowosci postepowania administracyjnego prowadzonego przez inny organ
administracji publicznej, nie jest jego zadaniem badanie, czy zostal zachowany tryb
postepowania okreslony w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o
$rodowisku. Skutkiem zwigzania organu uzgadniajacego postanowieniami studium jest
obowigzek wydania postanowienia o tre$ci odpowiadajgcej zamierzeniom tam
przewidzianym.

Obszar objety wnioskiem koncesyjnym na wydobywanie kopaliny zgodnie ze studium
posiada przeznaczenie m.in. pod adaptacje funkcji przemysiowej. Nie ulega watpliwosci, ze
wydobywanie kopaliny jest dziatalnoscig przemystowa, gdyz oznacza prowadzenie
dziatalno$ci w wigkszych rozmiarach, w celach wydobywczych oraz z przeznaczeniem na
sprzedaz. Tym samym Burmistrz Olecka miat obowigzek wydania postanowienia pozytywnie
uzgadniajacego udzielenie koncesji na wydobycie kopaliny.

Na marginesie nalezy jedynie wskaza¢, ze zaden z przepisow prawa materialnego nie
okresla osob zamieszkatych na terenie obszardw gdmiczych jako strony w postepowaniu
koncesyjnym (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 sierpnia
2004 r., Il SA 298/03) zatem Burmistrz nie miat mozliwoéci zasiegniecia opinii mieszkancéw
w kwestii udzielanej koncesji.
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