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PLAN AUDYTU WEWNĘTRZNEGO NA ROK 2007

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego (wg stanu na dzień 
31 października 2006 r.). 
	1.
	Nazwa jednostki, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny

	Urząd Miejski

Pl. Wolności 3

19-400 Olecko



	2.
	Podstawowe cele i obszary działania jednostek, w którym audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	Urząd Miejski w Olecku, w myśl art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.) jest jednostką sektora finansów publicznych zobowiązaną do prowadzenia audytu wewnętrznego. 

Do zakresu działania Urzędu należy zapewnienie warunków należytego wykonywania zadań spoczywających na gminie:

1) zadań własnych wynikających z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.), ustaw szczególnych i uchwał Rady,

2)  zadań zleconych z zakresu administracji rządowej,

3) zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę na mocy porozumień.

Zadania własne dotyczą:

1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania
 i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości 
i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia
 w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy społecznej, w tym ośrodków zakładów opiekuńczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placówek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych
 i urządzeń sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewień,

13) cmentarzy gminnych,

14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej,

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

18) promocji gminy,

19) współpracy z organizacjami pozarządowymi,

20) współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.


	3.
	Struktura organizacyjna jednostki, 
w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny 

(zwięzły opis wskazujący na usytuowanie audytora wewnętrznego/komórki audytu wewnętrznego)
	Strukturę organizacyjną Urzędu Miejskiego w Olecku tworzą wydziały, samodzielne stanowiska :
Komórki organizacyjne Urzędu Miejskiego w Olecku:

1) Wydział Organizacyjny i Nadzoru – ORN

· sprawowanie nadzoru nad właściwą organizacją
 i funkcjonowaniem Urzędu Miejskiego, Rady Miejskiej
 i jednostek pomocniczych

2) Wydział Finansowy – FN

· sporządzanie projektów uchwał budżetowych, planów finansowych. Prowadzenie obsługi kasowej i księgowej gminy, w tym jednostek pomocniczych, sporządzanie sprawozdań finansowych wynikających z przepisów prawa,
3) Wydział Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Ewidencji Działalności Gospodarczej – SOG
· prowadzenie spraw z zakresu: ewidencji ludności, dowodów osobistych, zadań wynikających z ordynacji wyborczej, ewidencji działalności gospodarczej, kancelarii tajnej, realizacja zadań wynikających z programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz świetlic środowiskowych,
4) Wydział Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomościami  - RG
· gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomości, przekształcanie prawa użytkowania wieczystego gruntu 
w prawo własności, ewidencja środków trwałych gruntów, pobór opłat i niepodatkowych dochodów gminy z tytułu sprzedaży, dzierżawy, zarządu, użytkowania gruntów
 i użytkowania wieczystego,
5) Wydział Budownictwa, Inwestycji i Planowania – BI
· prowadzenie spraw związanych z zagospodarowaniem przestrzennym, gospodarką nieruchomościami, ochroną zabytków, inwestycjami gminy,
6) Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska – GKO
· prowadzenie spraw związanych z gospodarką zasobami lokalowymi gminy, z ochroną środowiska, z utrzymaniem
 i konserwacja terenów zielonych, utrzymaniem dróg gminnych i cmentarza komunalnego, nadzór merytoryczny nad administrowaniem zasobami komunalnymi,
7) Wydział Edukacji, Kultury i Sportu – EK
· prowadzenie spraw zapewniających możliwość realizacji zdań z zakresu oświaty i wychowania, kultury, sportu i turystyki. Nadzór i kontrola nad działalnością finansową placówek oświatowych.
8) Urząd Stanu Cywilnego – USC
· realizacja zadań wynikających z prawa o aktach stanu cywilnego, sporządzanie protokołu z ustnych oświadczeń ostatniej woli spadkodawcy,
9) Stanowisko ds. kontroli  - KW
· przeprowadzanie kontroli finansowej w podległych jednostkach organizacyjnych w zakresie gromadzenia i rozdysponowania środków publicznych oraz gospodarowania mieniem,
10) Pion ochrony informacji niejawnych – IN
· zapewnienie ochrony informacji niejawnych, ochrona systemów i sieci teleinformatycznych, zapewnienie ochrony fizycznej jednostki organizacyjnej, kontrola ochrony informacji niejawnych oraz przestrzegania przepisów o ochronie tych informacji,
11) Stanowisko ds. audytu wewnętrznego – AW
· niezależne badanie systemów zarządzania i kontroli, w tym procedur kontroli finansowej, w wyniku czego Burmistrz uzyskuje obiektywną i niezależną ocenę adekwatności, efektywności i skuteczności funkcjonowania tych systemów.
Bezpośredni nadzór i kierowanie Audytorem Wewnętrznym należy do wyłącznej kompetencji Burmistrza.



	4.
	Wykaz jednostek, w których audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	Nazwa jednostki 

	Forma organizacyjno – prawna


	
	
	Urząd Miejski w Olecku
	jednostka samorządu terytorialnego

	
	
	Regionalny Ośrodek Kultury 
w Olecku
	samorządowa instytucja kultury

	
	
	Miejski Ośrodek Sportu
 i Rekreacji 
w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Przedszkole z Oddziałami Integracyjnymi w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Szkoła Podstawowa Nr 1
 im. Henryka Sienkiewicza 
w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Szkoła Podstawowa Nr 3
 im. Jana Pawła II w Olecku
	jednostka budżetowa

	
	
	Szkoła Podstawowa z Oddziałami Integracyjnymi 
w Gąskach
	jednostka budżetowa

	
	
	Gimnazjum Nr 2
 w Olecku

	jednostka budżetowa

	
	
	Zespół Szkół 
w Olecku

	jednostka budżetowa

	
	
	Gimnazjum z Oddziałami Integracyjnymi w Kijewie
	jednostka budżetowa

	
	
	Zespół Szkół 
w Judzikach

	jednostka budżetowa

	
	
	Zespół Szkół
 w Babkach Oleckich
	jednostka budżetowa

	
	
	Warsztat Terapii Zajęciowej 
w Olecku
	jednostka budżetowa

	5.
	Kwota środków publicznych (w mln zł) planowana do zgromadzenia przez jednostkę, w której jest zatrudniony audytor wewnętrzny, w roku objętym planem audytu
	prognozowane dochody  na rok 2007 – 45,32 mln zł, w tym:

· dochody     45,22 mln zł
· przychody    0,10 mln zł 


	
	w tym: środków wymienionych w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (w mln zł).
	środki pochodzące ze źródeł zagranicznych - 0,06 mln zł

	6.
	Planowana kwota wydatków i rozchodów środków publicznych jednostki, w której  jest zatrudniony audytor wewnętrzny, w roku objętym planem audytu (w mln).
	planowane wydatki i rozchody w roku 2007 wynoszą 45,32 mln zł, w tym:
· wydatki         42,98 mln zł

· rozchody         2,34 mn  zł 



	
	w tym: środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (w mln zł)
	środki pochodzące ze źródeł zagranicznych – 0,06 mln zł 

	7.
	Liczba osób zatrudnionych w jednostce, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny 
	78

	
	oraz łączna liczba osób zatrudnionych w pozostałych jednostkach, w których audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	477

	8.
	Liczba osób zatrudnionych na stanowisku:  audytor wewnętrzny
	1

	9.
	Inne informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego, uwzględniające specyfikę jednostki
	Audyt wewnętrzny w Urzędzie Miejskim w Olecku przeprowadzany jest przez 1 osobę. Obszary audytu dla Urzędu Miejskiego przedstawiono w Załączniku Nr 1. W 15 obszarach audytu wyodrębniono łącznie 94 zadania audytowe. W ciągu pełnego roku kalendarzowego planuje się  przeprowadzenie 4 zadań audytowych.


2. Analiza obszarów ryzyka
	1.
	Charakterystyka obszaru objętego audytem wewnętrznym 
	Identyfikację potrzeb audytu wewnętrznego przeprowadzono stosując metodę hierarchiczną,  której podstawą zidentyfikowania obszarów ryzyka był Statut Gminy Olecko i Regulamin Organizacyjny Urzędu Miejskiego  w Olecku. Przy wyodrębnianiu obszarów ryzyka oraz przeprowadzaniu analizy ryzyka zastosowano wskazówki postępowania zawarte w Międzynarodowych Standardach Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnętrznego, będących załącznikiem do Komunikatu Nr 11 Ministra Finansów z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie standardów audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 56). W analizie obszarów działania Urzędu Miejskiego uwzględniono również zadania Gminy nałożone następującymi przepisami:

· ustawy  z dnia 8 marca 1990r o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.),

· ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrębniono 15 obszarów audytu obejmujących podstawowe funkcje i zadania Urzędu, które przedstawia Załącznik Nr 1 do niniejszego planu. Wyodrębnione obszary ryzyka poddano analizie zgodnie z § 9 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego (Dz. U. z 2006 r. Nr 112, poz. 765), uwzględniając w szczególności:

1) cele i zadania realizowane w ramach poszczególnych obszarów,

2) najważniejsze akty prawne dotyczące poszczególnych obszarów ryzyka,

3) rezultaty wcześniej przeprowadzonych kontroli zewnętrznych przez Najwyższą Izbę Kontroli, Regionalną Izbę Obrachunkową i Urząd Wojewódzki, ujęte w protokołach 
i wnioskach pokontrolnych za lata 2003-2006,

4) czynniki ryzyka mające wpływ na realizację celów jednostki, takie jak: istotność materialna, wrażliwość systemu, kontrola wewnętrzna, stabilność i złożoność procesów, zestawione w formę matrycy ryzyka,

5) uwagi i profesjonalny osąd audytorski w zakresie obszarów ryzyka,

6) rodzaj i wielkość operacji finansowych ustalone w oparciu o uchwałę budżetową na rok 2006 po zmianach,

7) możliwości dysponowania środkami pochodzącymi ze źródeł zagranicznych, niepodlegających zwrotowi, ze szczególnym uwzględnieniem wymogów dawcy, 

8) liczbę i kwalifikacje pracowników Urzędu Miejskiego,

9) działania jednostki, które mogą wpłynąć na opinię publiczną, takie jak: oszczędności wydatków, posunięcia antykorupcyjne, procedury zmniejszające biurokrację,

10)  sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budżetu za I półrocze 2006 r. 

W ramach zidentyfikowanych obszarów audytu określono 94 zadania audytowe, które zawiera Załącznik Nr 2 do niniejszego planu. 




	Priorytet kierownictwa oraz zasady przydzielania punków określa poniższe zestawienie:

Priorytet kierownictwa

Jm

Liczba punktów

Niski

pkt

1 (0,10)

Średni

pkt

2 (0,20)

Wysoki

pkt

3 (0,30)

Najwyższy

pkt

4 (0,40)

W oparciu o ocenę ryzyka wg daty ostatnio przeprowadzonej kontroli została wyliczona wartość oceny ryzyka wg priorytetu kierownictwa, zgodnie ze wzorem:

OCENA RYZYKA WG PRIORYTETÓW KIEROWNICTWA 

= ocena ryzyka wg daty ostatniego audytu + priorytet kierownictwa

Ostateczne określenie wartości rankingowej zadań audytowych nastąpiło po dodaniu do oceny audytora, punktów wynikających z priorytetów kierownictwa oraz czasu ostatnio przeprowadzonej kontroli. Następnie dokonano normalizacji otrzymanego wyniku, poprzez sprowadzenie  ponowne do zakresu: od 0 do 1, dzieląc wynik przez maksymalną wartość jaką może otrzymać zadanie audytowe - 1,70  - Załącznik Nr 7 do Planu Audytu Wewnętrznego.



	


4. Obszary ryzyka zdefiniowane przez audytora wewnętrznego z określeniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze
	L.p.


	Obszar ryzyka
	Poziom ryzyka (wysoki/średni/niski)

	1.
	System informatyczny

	wysoki

	2.
	Budownictwo

	wysoki

	3.
	Ochrona środowiska
	wysoki


	4.
	Organizacja i zarządzanie

	wysoki

	5.
	Rolnictwo i gospodarka nieruchomościami

	średni

	6.
	Kultura/Promocja

	średni

	7.
	Gospodarka komunalna

	średni

	8.
	Mienie komunalne

	średni

	9.
	Edukacja/Sport

	średni

	10.
	Inwestycje

	średni

	11.
	Zamówienia publiczne

	średni

	12.
	Finanse

	średni

	13.
	Usługi administracyjne

	średni

	14.
	Strategia rozwoju miasta i gminy


	średni

	15.
	Bezpieczeństwo 

	niski


3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnętrznego

	L.p.
	Temat audytu wewnętrznego
	Proponowany termin przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Niezbędne zasoby (liczba osobodni)
	Obszar ryzyka
	Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy
	Uwagi

	1.
	Bezpieczeństwo informacji

	I i II kwartał 2007r.
	30dni/1osoba
	System informatyczny
	informatyk
	brak

	2.
	Legalność oprogramowania

	I i II kwartał 2007r. 
	30 dni/1osoby
	System informatyczny
	informatyk
	brak

	3.
	Informacja i promocja kulturalna

	III kwartał 2007r. 
	30 dni/1osoba
	Kultura/Promocja
	nie
	brak

	4. 
	Komunikacja zewnętrzna


	IV kwartał 2007r. 
	30 dni/1osoba
	Organizacja
 i zarządzanie
	nie
	brak


4. Planowane obszary, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym w kolejnych latach
	L.p.
	Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Obszar ryzyka
	Uwagi

	1. 
	2008


	System informatyczny
	brak

	2.
	
2008



	Organizacja i zarządzanie
	brak

	3.
	2008


	Ochrona środowiska
	brak

	4.
	2008


	Finanse
	brak

	5.
	2009


	Ochrona środowiska
	brak

	6.
	2009
	Rolnictwo i Gospodarka Nieruchomościami
	brak



	7.
	2009
	Organizacja i zarządzanie

	brak

	8.
	2009
	Gospodarka Komunalna 


	brak


5. Organizacja pracy audytora wewnętrznego 
	L.p.
	Zadania audytora wewnętrznego
	Zasoby ludzkie

(liczba osobodni)
	%
	Zasoby rzeczowe
	Uwagi

	1.
	Przeprowadzanie zadań audytowych
	120
	48
	 laptop
	brak

	2.
	Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego


	36
	14
	system inf. prawnej „lex”
	opracowanie stałej i bieżącej dokumentacji audytu wewnętrznego

	3.
	Przeprowadzanie czynności sprawdzających
	-
	-
	-
	brak

	4.
	Współpraca z innymi służbami

	10
	4
	-
	brak

	5.
	Czynności organizacyjne, w tym plan
 i sprawozdawczość
	20
	8
	-
	brak

	6.
	Szkolenia i rozwój zawodowy

	20
	8
	-
	brak

	7.
	Urlop

	26
	10
	-
	brak

	8.
	Inne działania, w tym rezerwa czasowa
	20
	8
	-
	Audyt poza planem, czynności doradcze

	Suma
	252
	100
	-
	-


   14.12.2006 r.                                                                                        AUDYTOR WEWNĘTRZNY
       (data)  




    Małgorzata Delegacz




    (pieczątka i podpis audytora wewnętrznego)
18.12.2006r.



BURMISTRZ
……………………                                                                                            Wacław Olszewski
         (data)



     (pieczątka i podpis kierownika jednostki)      
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